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1. An die Mitglieder des Finanz- und Wirtschaftsausschusses
2. nachrichtlich an die iibrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sitzung
mit Offentlichen Tagesordnungspunkten ein.
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TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung, der Beschlussfahigkeit und
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TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 25.01.2011

TOP 4 Erste Eroffnungsbilanz der Gemeinde Rastede zum 01.01.2009
Vorlage: 2011/126

TOP5 SchlieRung der Sitzung
Mit freundlichen GriRen

gez. Decker
Bilrgermeister
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Vorlage-Nr.: 2011/126
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Stab Datum: 05.08.2011
Sachbearbeiter/in: Dudek

Erste Eroffnungsbilanz der Gemeinde Rastede zum 01.01.2009

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 04.10.2011 Finanz- und Wirtschaftsausschuss
N 12.10.2011 Verwaltungsausschuss

o) 12.10.2011 Rat

Beschlussvorschlag:

a) Der Beschluss vom 29.11.2005 des Verwaltungsausschusses, Sitzungsvorlage
2005/004, wonach die Gemeinde bei der Darstellung ihres Vermdgens in ihrer Bilanz
und Vermogensrechnung zwischen Verwaltungs- und realisierbarem Vermdgen (Ver-
mogenstrennung) unterscheidet, wird aufgehoben.

b) Die Gemeinde Rastede nimmt bei der Darstellung ihres Vermdgens keine Vermogens-
trennung vor.

c) Die Erste Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 der Gemeinde Rastede wird beschlossen.

d) Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes und die Stellungnahme der Ver-
waltung dazu werden zur Kenntnis genommen.

Sach- und Rechtslage:

Es wird Bezug genommen auf die Sitzungsvorlagen 2005/004, 2005/004A und 2005/004B.

Zum 01.01.2009 hat die Gemeindeverwaltung ihre Finanzbuchhaltung auf das neue doppische
Haushaltsrecht umgestellt. Die Vorbereitung der Umstellung hatte auch die Vorbereitung der
Aufstellung der Ersten Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 zum Gegenstand.

Grundlage fiir die Aufstellung der Bilanz war neben den rechtlichen Vorgaben der von der
Gemeindeverwaltung aufgestellte Bewertungsleitfaden. Der Bewertungsleitfaden ist als An-
lage beigefiigt. Er beschreibt detailreich die erforderlichen Arbeitsschritte von der Ver-
mogensaufnahme tliber die Erfassung des aufgenommenen Vermdgens bis hin zu seiner Be-
wertung. In einem gemeinsamen Arbeitskreis der Ammerlédnder Gemeinden, des Landkreises
und des Rechnungspriifungsamtes ist der Bewertungsleitfaden abgestimmt.




Im Rahmen der Vermogensaufnahme, -erfassung und -bewertung wurde das Rechnungs-
priifungsamt bei den praktischen Arbeiten und den Arbeitsergebnissen immer wieder beteiligt.
Das neue Haushaltsrecht hat unzéhlige Diskussions-, Abstimmungs- und Klérungsbedarfe mit
sich gebracht. Nicht immer, und das bis heute, ist in allen Punkten Einvernehmen erzielt
worden. Festzustellen ist auch, dass fiir das neue Haushaltsrecht in einer Reihe von Punkten
Nachbesserungsbedarf besteht, weshalb im Einzelfall in Ubereinstimmung mit dem RPA oder
in Eigenverantwortung pragmatische und vertretbare Losungen gefunden werden mussten.

Das Rechnungspriifungsamt hat der eigentlichen Priifung eine Systempriifung vorgeschaltet.
Auf der Grundlage der verwaltungsseitigen Bestdtigung und Nachpriifung, dass die System-
fehler behoben wurden, hat das Amt zu jeder Bilanzposition bestimmte Fehlerquoten fest-
gestellt und ist so zu einem Ergebnis gekommen. Eine in Absprache mit dem Rechnungs-
priifungsamt ermittelte Wesentlichkeitsgrenze — diese wird im Rahmen der Sitzung erldutert -
spielte dabei eine grof3e Rolle. Fehler, die die Wesentlichkeitsgrenze iiberschritten haben,
fiihrten zu einer Einschriankung der Zustimmung zu den Bilanzpositionen, so wie es fiir die
Gemeinde Rastede bei einer Riickstellung fiir die Kreisumlage erfolgt ist.

Das Rechnungspriifungsamt hat in einigen wenigen Punkten ihr Testat eingeschrdnkt. Diese
Punkte wurden mit dem Rechnungspriifungsamt besprochen; sieche hierzu den anliegenden
Priifungsbericht und die Stellungnahme der Gemeinde dazu.

Im Ergebnis ist eine Erste Eroffnungsbilanz mit einem Bilanzwert von 98.390.824,34 Euro
entstanden. Das Reinvermodgen davon betriagt 52.350.056,04 Euro. Das ist, allen zukiinftigen
Bewertungen und Vergleichen vorgegriften, ein beachtliches und sehr zufrieden stellendes
Ergebnis. Einen nicht unwesentlichen Anteil an diesen Werten hat sicherlich auch die Ab-
wasserbeseitigungseinrichtung, die die Gemeinde Rastede nicht verkauft hat. In Anbetracht
der sehr geringen Verschuldung findet sich das Abwasservermdgen iiberwiegend in der
Position Reinvermogen wieder.

Die Bilanz gibt einen Einblick in der Ertrags-, Investitions- und Finanzierungstitigkeit der
Gemeinde. Sie ist das Datenwerk, auf dessen Grundlage zukiinftig der Finanz- und Wirt-
schaftserfolg einer Kommune betrachtet und bewertet wird.

In kameralen Zeiten waren dem Haushaltsplan zu diesem Zweck ,,Daten der Haushaltswirt-
schaft* beizufligen. Diese gibt es auch in doppischen Zeiten, aber jetzt auf der Basis von
Kennzahlen im Rahmen einer Bilanzanalyse. Der Minister fiir Inneres und Sport und
Integration hat in seinem Erlass vom 08.02.11 ,,Ubersicht iiber Daten der Haushaltswirtschaft
fiir Kommunen, neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)“ festgelegt, welche Kennzahlen
zu ermitteln und mitzuteilen sind.

Diese Kennzahlen sind ein Ausschnitt dessen, was eine Bilanz und die Rechnungsergebnisse
an Kennzahlen ermitteln lassen. Auf die Bilanzanalysen der gewerblichen Wirtschaft ist in
diesem Zusammenhang zu verweisen. Der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands
hat in einem eigenen Werk ,,Kommunen auf dem Weg in die Doppik* Kennzahlen fiir
Steuerungsbereiche vorgeschlagen.

Um folgende Kennzahlen handelt es sich:

e Daten der Haushaltswirtschaft:

- Steuerquote
- Allgemeine Umlagequote
- Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen



- Personalintensitat

- Abschreibungsintensitit
- Zinslastquote

- Liquiditétskreditquote

- Reinvestitionsquote

- Verschuldungsgrad

e Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands:

Vermogen:

- Eigenfinanzierungsanteil der Investitionen
- Reinvestitionsquote

- Anlagenabnutzungsgrad

- Fiktive Kredittilgungsdauer

- Abnutzungskongruenz

- Zusétzliches Haftungsrisiko

Liquiditat:

- Kurzfristige Zahlungsfahigkeit

- Reale Forderungsausstandsquote

- kurzfristige Verbindlichkeitsquote

- Liquiditétsrisiko mangels Fristenkongruenz

- Zusétzliches Liquiditétsrisiko aus Eventualverbindlichkeiten

Ertrag:

- Ergebnisquote der laufenden Verwaltung

- Fiktive Entschuldungsdauer

- Zinsaufwendungsquote

- Entgangener Nutzen durch offene Forderungen

- Reichweiter kommunalpolitischer Gestaltungsfreiheit

Im Ausschuss werden die Kennzahlen aus dem Bereich Daten der Haushaltswirtschaft und
einige aus dem Vorschlag des Bundesverbandes Offentlicher Banken vorgestellt.

Die Bewertung der Kennzahlen ist noch schwierig, weil es an Vergleichsmoglichkeiten fehlt.
Die Kenntnis einer Bilanz alleine ist oft nicht ausreichend, um selbst die Kennzahlen anderer
Kommunen zu ermitteln und sie damit zu vergleichen, weil es dazu Kenntnisse iiber das
Jahresergebnisses bediirfte (Ergebnishaushalt / GuV). Aullerdem wire zukiinftig zu kléren, ob
eine kommunale Kennzahl die gleiche Bewertung erlaubt wie eine entsprechende Kennzahl
aus dem gewerblichen Bereich.

Unabhéngig von den Kennzahlen ist zur gemeindlichen Ersten Eroffnungsbilanz festzustellen,
dass die Gemeinde Rastede, gemessen an der Gesamtbilanzsumme, eine sehr hohe Eigen-
kapitalquote aufweist. Die Quote des Reinvermdgens an der Bilanzsumme betragt 53 %.
Betrachtet man die Quote der gesamten Nettoposition (Reinvermogen, Riicklagen, Sonder-
posten) betrdgt die Quote sogar 88 %).

Finanzielle Auswirkungen:

Entfillt.



Anlagen:

1. Erste Eroffnungsbilanz nebst Anhang

2. Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes

3. Stellungnahme der Verwaltung zum Priifbericht des RPA
4. Bewertungsleitfaden
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Anhang
zur ersten Eridffnungsbilanz zum 01.01.2009
der Gemeinde Rastede

Vorbemerkung

Gemih der Ubergangsregelungen nach Art. 6 Abs. 8 des Gesetzes zur Neuordnung des Ge-
meindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschrifien vom
15.11.05 (Nds. GVBL. S. 342), gefindert durch Art. 6 des Gesetzes vom 18.05.06 (Nds. GVBL
S. 203) (Ubergangsregelung) ist in einem Anhang die erste Eréffnungsbilanz zu erléutern. Sie
unterliegt der Rechnungspriifung und ist nach ihrer Priifung der Kommunalaufsichtsbehdrde
vorzulegen.

Der Aufstellung der ersten Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 liegt folgende Beschlusslage
des Verwaltungsausschusses und des Rates zu Grunde:

Beschluss vom 29.11.2005 des Verwaltungsausschusses:

Die Gemeinde Rastede wird bei der Darstellung ihres Vermogens in ihrer Bilanz und Vermo-
gensrechnung zwischen Verwaltungs- und realisierbarem Vermogen (Vermdgenstrennung)
unterscheiden.

Himveis:

Dieser vorsorgliche Beschluss wird im Rahmen der abschlieffenden Beschlussfassung iiber
die Erste Erdffnungsbilanz nicht aufiechierhalfen, weil sich die Notwendigkeit der Vermo-
genstrennung fiir die Gemeinde Rastede nicht herausgestelli hat.

Auszug aus dem Beschluss vom 21.02.2006 des Rates:

1. Vorriibergehend weiteres Arbeiten nach kameralistischen Grundsétzen

1.1 Bis zum 31.12,2008 arbeitet die Gemeinde Rastede aufgrund des Gesetzes zur Neuord-
nung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vor-
schriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBL. S. 342) (folgend: Neuordnungsgesetz) weiterhin
nach kameralistischen Grundsitzen. In Ausfiihrung dieses Beschlusses gelten die Regein
des Artikels 6 Absitze 2 und 3 des Neuordnungsgesetzes (siche Anlage). Entscheidung
nach Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 des Neuordnungsgesetzes.

Auf der Grundlage dieser Beschliisse hat die Gemeinde Rastede ihre erste Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2009 aufgestellt und sie vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Ammerland
priifen lassen.

I.  Rechtliche Rahmenbedingungen

Die erste Erdffnungsbilanz wurde unter Beachtung der folgenden Regelungen aufge-
stellt:

e Art. 6 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Ande-
rung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.05 (Nds. GVBL. 8. 342),
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gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 18.05.06 (Nds. GVBL, 8. 203) (Ubet-
gangsregelung)

s Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung vom 22.12.2005 (Nds. GVBI. 2005,
Seite 458 i.d.z.Zt. giiltigen Fassung)

e Erlass: Ausfiibrung des seit dem 1. 1. 2006 geltenden Gemeindehaushaltsrechts
gemil der Gemeindehaushalis- und -kassenverordnung (GemIIKVO), RdErl. d.
MI v. 04.12.2006 - 33.3-10300/2 -

e Leitfaden der Gemeinde Rastede iiber die Aufnahme, Erfassung und Bewertung
des gemeindlichen Vermégens (Bewertungsleitfaden), insbesondere unter Beach-
tung folgender landesrechtlicher Hinweise und Vorschlige:

o der Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im
Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen Stand:
04.11.2009

o des Vorschlages der AG Umsetzung Doppik zur Bilanzierung und Bewer-
tung von Erbbaurechten vom 04.11.2009

o des Bewertungsschemas fiir die Riickindizierung (Sachwertverfahren Ge-
baudebewertung) vom 29.10.2009

Angabe und Erliuterung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-

den
(Artikel 6 Absatz 8 des GemHausRNeuOG ND 2005 1.V.m. § 55 Abs. 2. Ziff. 1

GemHKVQO)

Der Bewertungsleitfaden der Gemeinde Rastede und die v.g. landesrechtlichen Hinwei-
se und Vorschliige beschreiben detailliert, wie das Vermégen aufgenommen, erfasst und
bewertet wurde. Die Hinweise und Vorschlige, auf denen auch der Bewertungsleittaden
basiert, sind als Anlage beigefiigt.

Grundsiitzlich gilt, dass die Anschaffungswerte ermittelt wurden, Soweit diese nicht
ermittelt werden konnten, wurden zuliissige Hilfsverfahren (z.B. Sachwert- und Ver-
gleichswertverfahren, Bodenrichtwerte) angewendet.

Abgeschriebene Vermdgenswerte wurden in die Anlagenbuchhaltung nicht aufgenom-
men.

Bereits seit 2003 hat die Gemeinde Rastede eine umfiingliche Anlagenbuchhaltung be-
trieben. Diese Anlagenbuchhaltung ist seit dem Zeitpunkt Gewihr dafiir, dass alle in-
vestiven Zahlungen zum 01,01.2009 aktiviert wurden, wenn nicht aus sachlichen Griin-
den fur die Vermdgensbewertung das Sachwertverfahren zur Anwendung gekommen
ist, Weil die Anlagenbuchhaltung ab 2003 und damit schon zu kameralen Zeiten kom-
plettiert wurde, ist fiir die Ubernahme der Buchungswerte in die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 besonders darauf geachtet worden, dass Aufwandsbuchungen nicht als akti-
vierungspflichtige Buchung beriicksichtigt wurden.

Besonderheiten zu einzelnen Bilanzpositionen werden nachfolgend erlfiuntert:




| Aktiva | 98.390.824,34 Euro |

|1, Immaterielles Vermégen | 98.987,30 Euro |
| L1 Konzessionen I 0,00 Euro |
1.2 Lizenzen, DV-Software [ 98.987,30 Euro |

Es handelt sich ausschlieBlich um Lizenzen fiir Software.

[1.3 Ahnliche Rechte l 0,00 Euro |

| 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse | 0,00 Euro |

Bei den geleisteten Investitionszuweisungen wurde vom rechtlich eingerfiumten Ermes-
sen dahingehend Gebrauch gemacht, die geleisteten Investitionszuwendungen und -
zuschiisse nicht zu aktivieren. Die Uberlegung dabei war iiberwiegend von wirtschaftli-
cher Natur gepriigt unter Beriicksichtigung dessen, dass eine Aktivierung einerseits kei-
nen tiefgreifenden Nuizen hat und andererseits im Nachhinein eine nachtréigliche
schriftliche Absicherung der Zuwendung mit verhiltnisméBigem Aufwand nicht zu er-
reichen gewesen wiire.

| 1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand | 0,00 Buro |

Der Umstellungsaufwand wurde nicht aktiviert, weil er kameral vollstindig durch den
Verwaltungshaushalt finanziert wurde; ohne dass zu diesem Zweck eine Zutiihrung
vom Vermdgenshaushalt zum Verwaltungshaushalt erforderlich geworden wire, Die
Erméchtigung zur Aktivierung ergibt sich aus Art 6 Abs. 11 des Gesetzes zur Neuord-
nung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vor-
schriften vom 15.11.05

1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen ] 0,00 Euro |
| 2. Sachvermigen | 87.209.810,98 Euro I
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 6.290.449,79 Euro

Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind bei den Grundstiicksarten Griin- und Ackerland und sons-
tige unbebaute Grundstlicke vorhanden. Kommerziell forstwirtschattlich genutzter Wald
besitzt die Gemeinde nicht. Die relativ hohen Aktivierungswerte ergeben sich, soweit
tatsiichliche Anschaffungswerte nicht ermittelt werden konnten, aus den Bodenrichtwer-
ten, viclfach in 6rtlicher Nihe zu bebauten Grundstiicken. Die Bodenrichtwerte wurden
gafs, unverindert berticksichtigt, wenn mit diesen Grundstiicken eine kommunalnut-
zungsorientierte Verwendung nicht verbunden ist. Fiir kommunalorientierie Nutzungen
gibt es Vorgaben, mit welchem Bodenrichtwertanteil der Grundstiickswert zu ermitteln
ist,

| 2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte | 23.508.391,68 Euro |




Grundstiicke:

Aktiviert wurden Anschaffungswerte, soweit sic ermittelt werden konnten. Im Ubrigen
wurde unter Beachtung der o.g. Hinweise ein Anteil des angrenzenden Bodenrichtwer-
tes beriicksichtigt.

(Gebiude und Aufbauten:

Bei der Ermittiung der Gebiudewerte wurde iiberwiegend das Sachwertverfahren an-
gewendet, weil es mit verhéltnisméBigem Aufwand gerade bei dlteren Gebduden nicht
moglich gewesen wire, die tatsichlichen Herstellungskosten zu ermitteln oder weil die
Aktenlage fiir die Ermittlung der tatséichlichen Herstellungskosten keine ausreichenden
Datengrundlagen enthalten hétte.

Es hat sich bei der Vermdgensaufnahme herausgestellt, dass die Werte der mit Gebiu-
den verbundenen Betriebsvorrichtungen nicht immer speziell ermittelt werden konnten.
Aus diesem Grunde beriicksichtigt der nach dem Sachwertverfahren ermittelte Gebiu-
dewert grundsitzlich auch die Betriebsvorrichtungen. Eine Ausnahme gilt fiir die inten-
siv mit Betriebsvorrichtungen bestiickten Biider. Hier wurden, soweit tatséichlich mog-
lich, die Werte der Betriebsvorrichtungen ermittelt und entsprechend ausgewiesen.

Auflen- und sonstige Anlagen:

Der Wert der AuBBenanlagen wurde pauschal mit 5 % der ermittelten Herstellungskosten
der Geb#ude berechnet.

|2.3 Infrastrukturvermogen | 45.269.826,05 Euro |

An Infrastrukturvermdgen sind StraBen, Wege, Plitze und Abwasseranlagen vorhanden.

Straflen, Wege und Pliitze:

Die Herstellungswerte fiir die nicht abgeschriebenen Straflen, Wege und Plédtze wurden
neu ermittelt. Eine Unterscheidung nach Strafle und Nebenanlagen war nicht moglich.

Beim Grundstiicksverkehr (An- und Verkauf) wurde ab 2000 grundsitzlich der An-
schaffungswert genommen. Soweit dieser Wert nicht vorlag oder mit verhéltnismébi-
gem Aufwand nicht ermittelt werden konnte, was insbesondere fiir die Zeit vor 2000 zu-
traf, wurde mit der langjdhrigen Praxis gearbeitet, bei Stralengrundstiicken mit einem
Wert von 10 % des angrenzenden Bodenrichtwertes, mindestens aber | Euro/qm zu
nehmen. Die Hinweise zu Fragen der Inventur und Inventurvereinfachung decken diese
Vorgehensweise ab.

Abwasseranlagen:

Die Gemeinde betreibt eine Einrichtung zur zentralen und dezentralen Beseitigung von
Schmutz- und Niederschlagswasser. Fiir diese Einvichtung gibt es von Anfang an eine
Kostenrechnung mit Anlagenbuchhaltung. Das darin enthaltene Anlagevermégen wurde
in die Anlagenbuchhaltung der ersten Eréffaungsbilanz unveréindert ibernommen. So-
weit die Vorschriften des doppischen kommunalen Haushaltsrechts die Abwasserein-
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richtungen betreffende Regelungen enthalten, werden diese zukiinftig angewendet. Dies
gilt insbesondere fiir die Abschreibungszeit der Kaniile, Wihrend zu kameralen Zeiten
eine Abschreibungszeit von 50 Jahren angewendet wurde, gelten mit Einfithrung der
Doppik 75 Jahre.

| 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken | 688.280,26 Euro |

Die Bauten auf fremden Grundstiicken sind zumindest aus quantitativer Sicht eine Be-
sonderheit in der Gemeinde Rastede. Es handelt sich hier nicht um verstreut im Ge-
meindegebiet vorkommende Bauten auf fremden Grundstiicken, sondern um ein grof3-
{lichiges zentral gelegenes Areal in Dritteigentum. Auf diesem Gelidnde betreibt und
unterhilt die Gemeinde seit je her umfangreich 6ffentliche Einrichtungen wie v.a. Frei-
bad, Sportpldtze und Reit- und Veranstaltungsaniagen.

Fiir die Bauten wurde das Sachwertverfahren angewendet, wobei bei den Betriebsvor-
richtungen des Freibades und der Sportanlagen weitestgehend die Herstellungswerte
ermittelt und entsprechend ausgewiesen wurden.

[2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkméler | 0,00 Euro |
[2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahizeuge | 1.046.974,81 Euro |
Fahizeuge:

Mit einer Ausnahme handelt es sich bei den Fahrzeugen nur um Feuerwehrfahrzeuge.
Die Ausnahme bildet ein Jugendmobil im Aufgabenbereich Jugendpflege.

Maschinen und technische Anlagen:

Diese Position teilen sich Léschwassercinrichtungen des Brandschutzes und technische
Einrichtungen der zentralen Schmutzwasserbeseitigung. Fiir den Bereich Abwasserbe-
seitigung entstammen, wie oben bereits ausgefiihrt, die Vermogenswerte der Anlagen-
buchhaltung der Kostenrechnung. Im Ubrigen wurden die Herstellungswerte ermittelt.

2.7 Betriecbs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und 1.716.699,51 Euro
Tiere

Zur Betriebs- und Geschéftsausstattung gehdren auch die Betriebsvorrichtungen.
Grundsétzlich wurden die Herstellungswerte ermittelt.

Betriebsvorrichtungen:

Die Betriebsvorrichtungen verteilen sich im Wesentlichen auf die zentrale Schmutzwas-
serbeseitigung, Béder, Straflenbeleuchtung, Sporthallen/Sportplétze und Buswartehéiu-
schen, Die Werte der Betriebsvorrichtungen aus dem Bereich Abwasserbeseitigung ent-
stammen der Anlagenbuchhaltung zur Kostenrechnung,

Beiriebs- und Geschifisausstatung:

Der sich in der Anlagenbuchhaltung widerspiegelnde Bestand an Betriebs- und Ge-
schiftsausstattung entspricht bei Weitem nicht dem tatséichlich genutzten Bestand. Der
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aktivierte Bestand ist deshalb verhélinisméfig gering, weil sich hier besonders die kur-
zen Abschreibungszeiten und die Wertaufgriffsgrenze von 5.000 Euro nach den Hin-
weisen zu den Fragen der Inventur und Inventurvereinfachung fiir die erste Eréffnungs-
bilanz auswirken.

Die ermittelten Werte sind grundsitzlich Anschaffungswerte. Soweit diese nicht ermit-
telt werden konnten, wurden Vergleichswerte herangezogen.

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung unterteilt sich im Ubrigen wie folgt:
- Anlagen der EDV

Hier handelt es sich im Wesentlichen um wertvollere Gerite, wie Server.
- Sonstige elektrische Gerite.

Hier war nur ein Beamter zu aktivieren.
- Labor- und Untersuchungseinrichtungen

Hierbei handelt es sich ausschlieflich um Einrichtungen der zentralen Schmutzwas-
serbeseitigung. Die Werte wurden aus der Anlagenbuchhaltung zur Kostenrechnung
iibernommen. Die Wertaufgriffsgrenze konnte hier wegen der Kontinuitét der Kos-
ten- und Gebithrensatzberechnung nicht angewendet werden.

- Sport- und Spielgeréte
Die Sport- und Spielgeriite verteilen sich ausschlieBlich auf Sport- und Spielpldize.
- Midbel

Eine Aktivierung entfiel aufgrund kurzer Abschreibungszeiten und der v.g. Wer-
taufgriffsgrenze von 5.000 Euro

- Sonstige Betriebs- und Geschiiftsausstattungen

Hier handelt es sich um 20 aktivierte Ausstattungen, verteilt tiber alle Produkte.
- Nuizpflanzungen und Nutztiere

Dartiber verfiigt die Gemeinde Rastede nicht.
- Sammelposten fiir bewegliches Vermégen im Wert von 150 Euro bis 1.000 Euro

Aufgrund der Wertaufgriffsgrenze von 5.000 Euro waren in der ersten Eréffnungsbi-
lanz keine Werte zu aktivieren.

[2.8 Vorrite | 4.979.839,57 Euro |

Vorrite sind u. a. Grundstiicke, die ausnahmslos der Erschliefung von Grundstiicken fiir
Wohnbau- und Gewerbezwecke dienen und nach ihrer ErschlieBung wieder veréiufiert
werden, Die in die Bilanz eingestellten Werte sind tatséichliche Anschaffungskosten.
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[2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau [ 3.709.349,31 Euro |

Diese Werte stammen aus einer ,,Uberfithrungsrechnung®. Sie wurde seit 2003 neben
der Kamerlastik gefiihrt. In der Uberfithrungsrechnung wurden alle kameralen Buchun-
gen aus dem Vermdgenshaushalt {ibernommen. Soweit darin Buchungen enthalten wa-
ren, die nach den Grundsitzen ordnungsméiBliger Buchfithrung Aufwand sind, wurden
diese ausgebucht.

| 3. Finanzvermégen | 2.546,314,94 Euro |

[3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen I 40.564.59 Euro |

Hier handelt es sich um Unternchmen, wo die Gemeinde aufgrund ihres Beteiligungsan-
teiles von tiber 50 % einen beherrschenden Einfluss hat.

Aktiviert werden hier die Anteilsrechie an der

¢ Sozialstation Rastede gGmbH
¢ Residenzort GmbH

Diese Unternehmen unterliegen im Rahmen des konsolidierten Gesamtabschlusses einer
Vollkonsolidierung (= Verbundene Aufgabentriiger)

In dieser ersten Erdffnungsbilanz als Kernbilanz der Gemeinde Rastede wurden die ii-
berwiesenen Einlagen aktiviert,

| 3.2 Beteiligungen | 36.050,03 Euro |

Hier handelt es sich um Unternehmen, wo die Gemeinde Rastede einen maBgeblichen
Einfluss hat. Der mafgebliche Einfluss liegt in der Regel zwischen 20 % und 50 %.

Aktiviert werden hier die Beteiligongen an der/dem

¢ Ammerlinder Wohnungsbaugesellschaft mbH

o HUNO-Verlag GmbH

¢ Raiffeisenbank Rastede eG
Raiffeisenwarengenossenschaft Ammerland-Friesland eG.

¢ Rasteder Biirgergenossenschaft eG

Diese Unternchmen unterliegen im Rahmen des konsolidierten Gesamtabschlusses einer
Konsolidierung nach der Eigenkapitalmethode (= Assoziierte Aufgabeniriger)

In dieser ersten Eréffoungsbilanz als Kernbilanz der Gemeinde Rastede wurden die -
berwiesen Einlagen aktiviert.

[ 33 Sondervermdgen mit Sonderrechnung | 450.000,00 Euxo |

Sondervermdgen ist in Form des gemeindlichen Bauhofes vorhanden
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Der Bauhof ist zu einhundert Prozent ein optimierter Regiebetrieb der Gemeinde Raste-
de und hat keine eigene Rechispersdnlichkeit. Er hat aber eine eigene Finanzbuchhal-
tung und Bilanz; in diesem Zusammenhang wird auf Ziff. 3.8 hingewiesen.

| 3.4 Ausleihungen | 1.580.522,57 Euro |

Die Ausleithungen betreffen insbesondere die seit 1978 jedes Jahr eingezahlten ge-
meindlichen Beitriige an dic Kreisschulbaukasse beim Landkreis Ammerland.

Die gezahlten Beitriige wurden den kameralen Jahresrechnungen entnommen und ent-
sprechend aktiviert.

Dariiber hinaus wurden noch Darlehen an den Bauhot und die Ammerldnder Woh-
nungsbaugesellschaft mbH vergeben.

| 3.5 Wertpapiere ] 0,00 Euro l

Von Dritter Seite wurden insgesamt vier juristischen Personen, wozu die Gemeinde
Rastede gehort, Mittel mit der Aunflage zugewendet, diese fiir soziale Zwecke einzuset-
zen. Die Beteiligten haben sich daraut versténdigt, die Mittel ertragbringend anzulegen
und Ertriige jahrlich fiir soziale Zwecke auszuschiitten. Die Mittel sind tiberwiegend in
Wertpapieren angelegt. Aus technischen Griinden ist es nicht moglich, den gemeindli-
chen Wert in Hohe von 23.495,81 Euro in der Ersten Eréffnungsbilanz einzustellen;
dies wird ab der Schlussbilanz 2011 erfolgen. Der gemeindliche Anteil wird dann dem-
entsprechend passiv auch als zweckgebundene Riicklage dargestellt.

13.6 Offentlich rechtliche Forderungen | 252.062,61 Euro |

Diese Forderungsart gibt es nur fiir die 6ffentlichen Verwaltungen. Sie enthéli die 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen aus Steuern, Gebiihren und Beitriigen, auch wenn sie
im Rahmen des &ffentlichen Rechis vertraglich vereinbart wurden (z.B. Ablésungsver-
trag fiir ErschlieBungsbeitrige)

Die Werte wurden aus dem letzien kameralen Jahresabschluss 2008 itbernommen.

|3.7 Forderungen aus Transferleistungen | 78.991,32 Euro |

Transferleistungen sind spezielle Sffentlich-rechtliche Forderungen. Bei Transferleis-
tungen handelt es sich um 6ffentliche Leistungen gegeniiber Dritten ohne Gegenleis-
tungsverpflichtung. Soweit sich z.B. in diesem Bereich Erstattungspfiichten geben, han-
delt es sich um Forderungen aus Transferleistungen.

Die Werte wurden im letzten kameralen Jahresabschluss 2008 als Kasseneinnahmerest
festgestellt. Die entsprechenden Werte sind in die Eréffnungsbilanz als Forderung {iber-
nommen worden. Dariiber hinaus wurden kameral noch nicht ,,zum Soll“ gestellte For-
derungen ermittelt und ebenfalls bei den Forderungsbuchungen berlicksichtigt. Bei den
kameral nicht zum Soll gestellten Forderungen handelt es sich um langfristige Forde-
rungen, fir die wegen der Langfristigkeit ihrer Félligkeit keine Notwendigkeit der ka-
meralen Sollstellung gegeben war.
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{3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen [ 52.780,18 Euro |

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen teilen sich in drei Bereiche auf:
- privatrechtlich Forderungen

Diese Forderungen wurden im letzten kameralen Jahresabschluss als Kasseneinnah-
merest festgestellt, Die entsprechenden Werte sind in die Eréffhungsbilanz als Forde-
rung {ibernommen worden.

- Kassenverrechnungskonto fiir den Bauhof

Der Bauhof ist im Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz ein optimierter Regiebetrieb mit
eigener Finanzbuchhaltung. Er verfiigt aber tiber keine eigenen liquiden Mittel; diese
werden von der Gemeinde Rastede unter dem Konto 161110 - Kassenverrechnung
Bauhof verwaltet. Bei dem Konto handelt es sich um ein Wechselkonto, so dass ab-
hiéngig vom Bestand des Kassenverrechnungskontos dieser als Forderung (aktiv) o-
der Verbindlichkeit (passiv) ausgewiesen wird. Im Zeitpunkt der ersten Eréffhungs-
bilanz hat der Bauhof einen positiven Kassenbestand, so dass in der Bilanz gegen-
{iber dem Bauhof eine Verbindlichkeit ausgewiesen wurde. Siche hierzu weiter unten
unter Sonstige privatrechtliche Verbindlichkeiten. Siehe auch oben unter 3.3.

- Durchlaufende Gelder als Vorschiisse
Durchlaufende Gelder gehtren der Gemeinde nicht und sind deshalb auflerhalb der
Ergebnisrechnung an dieser Stelle besonders nachzuweisen. Auf der Aktivseite ent-

sprechen die Durchlaufenden Gelder kameralen ,,Vorschiissen®.

Die Werte ergeben sich aus dem letzten kameralen Jahresabschluss 2008. Sie wurden
entsprechend in die Er6ffnungsbilanz tibernommen.

] 3.9 sonstige Vermogensgegenstinde l 55.343,64 Euro ]

Unter dieser Position wird der gemeindliche Anteil an der bei der Versorgungskasse
Oldenburg gefiihiten Versorgungsiiicklage nachgewiesen.

Gemif § 14 a Bundesbesoldungsgesetz miissen die Versorgungskassen seit dem
01.01.1999 zur Absicherung von Pensionsauszahlungen ab 2015 eine Versorgungsriick-
lage bilden. Die Versorgungskasse Oldenburg verwaltet diese Ricklage fiir alle Mit-
glieder, die dieser Gemeinschaft angehéren, Die Riicklage wird bei der Versorgungs-
kasse zwar bilanziert, es muss aber in der gemeindlichen Bilanz die geleisiete Auszah-
lung ebenfalls dargestellt werden. Nach den vom Land Niedersachsen aufgestellten Re-
geln ist zu diesem Zweck ein Sonstiger Vermdgensgegenstand auszuweisen.

Der Stand des gemeindlichen Anteils an der Versorgungsriicklage wird von der Versor-

gungskasse mitgeteilt. Er entspricht den seitens der Gemeinde geleisteten Zahlungen
und dem von der Versorgungskasse fiir ihre Mitglieder erwirtschafteten Zinsanteil.
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[ 4. Liquide Mittel | 8.430.942,70 Euro | -

Die Liquiden Mittel wurden anhand der Kontoausziige ermittelt.

| 5. Aktive Rechnungsabgrenzung I 104.777,42 Euro |

Die Kameralistik kennt keine aktive und passive Rechnungsabgrenzung. Die in 2008
geleisteten Zahlungen sind als ,,ganz normale Zahlungen® in das letzte kamerale Jahres-
ergebnis 2008 eingegangen.

Die in 2008 geleisteten Zahlungen wurden aber daraufhin tiberpriifi, ob sie bereits Auf-
wand filr 2009 gewesen sind. Die entsprechend ermittelten Werte wurden als aktive
Rechnungsabgrenzungsposten in die Erdffnungsbilanz iibernommen,

| Passiva | 98.390.824,34 Euro |

[ 1. Nettoposition | 86.816.413,69 Euro |

Die Nettoposition ist die Differenz zwischen der Bilanzsumme auf der Aktivseite der
Bilanz und allen anderen auf der Passivseite der Bilanz befindlichen Positionen.

[ L1 Basis-Reinvermégen | 52.350.056,04 Euro |

Das Basisreinvermdgen ist die Differenz zwischen der Nettoposition abztiglich der
zweckgebundenen Riicklagen und den Sonderposten.

| .11 Reinvermdgen | 52.350.056,04 Furo |

Das Basis-Reinvermdgen ist ein unveriinderlicher Anfangsbestand, der sich in der Er-
offnungsbilanz in identischer Hohe mit dem Reinvermégen darstellt, weil ein Sollfehi-
betrag aus kameralem Abschluss nicht vorliegt (siehen néichsten Punkt)

1.1.2  Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss (Minusbetri- 0,00 Euro
ge)

Ein Sollfehlbetrag aus den kameralen Vorzeiten ist nicht vorhanden.

| 1.2 Riicklagen l 0,00 Euro |
1.2.1  Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb- 0,00 Euro
nisses

Eine solche Riicklage ist bei Erstellung der Ersten Er&ffnungsbilanz nicht vorhanden.

1.2.2  Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen 0,00 Euro
Ergebnisses

Eine solche Riicklage ist bei Erstellung der Ersten Erdffnungsbilanz nicht vorhanden.
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! 1.23  Bewertungsriicklage 1 0,00 Euro |

Eine Bewertungsricklage wire vorhanden, wenn die Gemeinde Rastede nach Verwal-
tungs- und realisierbarem Vermdgen unterschieden hiitte (Vermdgenstrennung).

Die Bewertungsriicklage zeigt auf, wie hoch die Bewertungsdifferenz zwischen dem
nach fortgefithrten Anschaffungs- und Herstellungswerten und dem nach den in der Re-
gel hoheren Verkehrswerten angesetzten realisierbaren Vermégen ausfillt,

[ 1.24  Zweckgebundene Riicklagen | 0,00 Euro |

Siehe hierzu oben 3.5 unter Aktiva.

| 1.2,5  Sonstige Riicklagen | 0,00 Euro |
|13 Jahresergebnis I 0,00 Euro |
| 1.3.1  Fehlbetriige aus Vorjahren [ 0,00 Euro |

Fehlbetrdge aus den kameralen Vorjahren sind nicht vorhanden

1.3.2  Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag mit Angabe des 0,00 Euro
Betrages der Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir {1.066,36 EUR)
Anwendungen (in Klammern)

1.4 Sonderposten | 34.469.357,65 Euro |

| 1.4.1  Investitionszuweisungen und -zuschiisse | 14.741.462,38 Euro |

Die Investitionszuweisungen und -zuschiisse wurden iiberwiegend anhand der Jahres-
rechnungen ermittelt,

Soweit sich Zuweisungen und Zuschiisse auf die kostenrechnenden Einrichtungen des
Bereiches Abwasserbeseitigung bezichen, wurden die Werte aus den Kostenrechnungen
tibernommen.

| 1.42  Beitriige und dhnliche Entgelte | 17.794.381,81 Euro |

Beitriige sind gesetzlich vorgesehene Instrumente der Gemeinde zur Finanzierung von
bestimmten Investitionsleistungen. Sie unterscheiden sich in Beitrédge fiir die Herstel-
lung von Abwasserbeseitigungseinrichtungen und in Beitrige fiir Stralenausbaumal-
nahmen im Rahmen der ErschlieBung von Baugrundstiicken (= ErschlieBungsbeitriige)
und dem ,,Ausbau® (erstmalige Herstelung, Erneuerung und Erweiterung) von vorhan-
denen Straflen (= Straflenavsbaubeitrige).

Die Beitrige fiir die kostenrechnenden Einrichtungen des Bereiches Abwasserbeseiti-
gung wurden den Kostenrechnungen entnommen.

Die Erschlieffungs- und StraBenausbaubeitriige wurden nach Aktenlage ermittelt. Soweit
sich daraus eine rechnerische ,,Uberfinanzierung™ der Werte fiir die hergestellien und
ausgebauten Straflen ergeben hat, wurden die Beitréige auf den Herstellungswert der
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Strafle reduziert. ,,Uberfinanzierungen® miissen tatsichlich keine Uberfinanzierungen
sein, sondern sie resultieren daraus, dass sich die bilanziellen Herstellungswerte anders
ermittelt haben als die beitragsrechtlich relevanten Herstellungskosten im Zeitpunkt der
Beitragserhebung.

| 143 Gebithrenausgleich | 600.129,86 Euro |

Datin enthalten sind die Uberschiisse der Gebiihrenhaushalte Abwasserbeseitigung,
StraBenreinigung und Mirkte. Die Werte ergeben sich aus den Kostenrechnungen.

| 1.44  Bewertungsausgleich | 0,00 Luro |

Der Sonderposten Bewertungsausgleich wiire vorhanden, wenn die Gemeinde Rastede
nach Verwaltungs- und realisierbarem Vermégen unterschieden hitte (Vermogenstren-
nung).

Dieser Sonderposten nimmt die Differenzwerte fiir die Aktivpositionen auf, die sich
aufgrund der Entwicklung ihres Zeitwertes fortschreiben.

| 1.4.5  Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten | 1.241.726,66 Euro |

Es handelt sich um zu kameralen Zeiten eingegangene Zuschuss- und Beitragszahlun-
gen fiir noch nicht fertig gestellte Vermdgenswerte. Die Beitrfige beziehen sich auf
Straflenbaumafinahmen und nicht auf die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung.

| 1.4.6  Sonstige Sonderposten | 91.626,94 Furo |

Sonstige Sonderposten hat die Gemeinde nicht erhalten.

[ 2. Schulden | 5.194.284,23 Euro |
| 2.1 Geldschulden | 4.772.731,26 Euro |
[2.1.1  Anleihen | 0,00 Euro |

Anleihen waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

| 2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen |  4.772.731,26 Euro |

Der Stand der Verbindlichkeiten ergibt sich aus den Zins- und Tilgungsplinen.

Eine Besonderheit bei den Verbindlichkeiten sind die zinsfreien Darlehen aus der nach

dem nieders#chsischen Schulgesetz beim Landkreis angesiedelten Kreisschulbaukasse.

Die Kreisschulbaukasse wird aus Beiftriigen der Landkreisgemeinden und des Landkrei-
ses Ammerland gespeist. Insoweit sind die aufgenommenen Darlehen eine Solidaritits-
leistung der zum Landkreis gehdrenden Kommunen auf gesetzlicher Basis,

|2.13  Liquidititskredite | 0,00 Euro |

Liquidititskredite waren zum Abschluss der kameralen Finanzbuchhaltung am
31.12.2008 nicht vorhanden.
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[2.14  Sonstige Geldschulden | 0,00 Euro |

Sonstige Geldschulden waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

2.2. Verbindlichkeiten aus kreditihnlichen Rechtsgeschéi- 0,00 Euro
ten

Solche Rechtsgeschifte waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

[23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen | 0,00 Euro |

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

|24 Transferverbindlichkeiten ! 57.877,60 Eu@

Transferverbindlichkeiten sind spezielle 6ffentlich-rechtliche Verbindlichkeiten. Bei
Transferleistungen handelt es sich um dffentliche Leistungen gegeniiber Dritten ohne
Gegenleistungsverpflichtung. Soweit sich in diesem Bereich Leistungsverbindlichkeiten
ergeben, sind es Verbindlichkeiten aus Transferleistungen. Im Rahmen der ersten Er6ff-
nungsbilanz handelt es sich oftmals um spét fillige Verbindlichkeiten gegeniiber dem
[andkreis, denen der Gemeinde in gleicher Hohe Riickforderungen gegentiber Leis-
tungsempfingern mit gleicher Filligkeit gegenitber stehen. Durch die (im Ergebnis
neutrale) Bilanzierung bei der Gemeinde als Forderung und Verbindlichkeit wird der
Landkreis in die Lage versetzt, seinerseits als Aufgabentriiger die sich aus der Aufgabe
heraus ergebenden Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz vollstéindig darzu-
stellen.

Die Werte korrespondieren i.d.R. mit gemeindlichen Forderungen gegeniiber den Leis-
tungsempfingern.

[241 F inanzausgleichverbindlichkeiten ] 0,00 Euro |

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

542  Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 0,00 Euro
fiir laufende Zwecke

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

1243  Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen I 0,00 Euro |

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden,

1244  Soziale Leistungsverbindlichkeiten I 0,00 Euro |

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.
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2.4.5  Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 0,00 Euro
fiir Investitionen

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

| 2.4.6  Steuerverbindlichkeiten [ 0,00 Euro |

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

| 2.4.7  Andere Transferverbindlichkeiten | 0,00 Euro |

Solche Verbindlichkeiten waren im Zeitpunkt der Bilanzierung nicht vorhanden.

[2.5 Sonstige Verbindlichkeiten ] 363.675,37 Euro |

[2.5.1  Durchlaufende Posten l 13.892,38 Euro |

Durchlaufende Posten als echte durchlaufende Gelder

Durchlaufende Gelder gehoren der Gemeinde nicht und sind deshalb auflerhalb der Er-
gebnisrechnung an dieser Stelle besonders nachzoweisen. Auf der Passivseite entspre-
chen die Durchlaufenden Gelder kameralen ,,Verwahrgeldern®.

Die Werte ergeben sich aus dem letzten kameralen Jahresabschluss 2008, Sie wurden
entsprechend in die Er6ffnungsbilanz tibernommen.

Soweit durchlaufende Posten an dieser Stelle ausgewiesen werden, sind grundsétzlich
entsprechende liquide Mittel vorhanden.

| 2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer ] 0,00 Euro |
1 2.5.1.2 Abzufithrende Lohn und Kirchensteuer | 0,00 Euro |
| 2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten | 0,00 Euro |
| 2.5.2  Abzufiihrende Gewerbesteuer I 0,00 Euro |
|2.5.3 FEmpfangene Anzahlungen [ 0,00 Euro |
| 2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten ] 349.782,99 Euro |

Diese Position betrifft das Kassenverrechnungskonto fiir den Bauhof

Der komplette v.g. Betrag entfillt auf das Konto 161110 - Kassenverrechnung Bauhof.
Bei dieser Position handelt es sich um eine Bilanz-Wechselposition, abhéingig davon, ob
der Bauhof tiber liquide Mittel verfiigt oder nicht, Weil der optimierte Regiebetrieb
Bauhof zwar eine eigenstindige Finanzbuchhaltung hat, aber nicht tiber selbst verwalte-
te liquide Mittel verfiigt, werden diese Mittel in der Kernbilanz der Gemeinde auf die-
sem besonderen Konto nachgewiesen. Siehe auch oben uner 3.8.
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1 3. Riickstellungen ]

| 3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen | 5.966.370,75 Euro |

Die Riickstellungswerte werden von der Versorgungskasse Oldenburg jéhrlich ermittelt.
Hinzukommen noch die Beihilfertickstellungen 1. H. v. 12,2 % der Pensionsriickstellun-
gen.

3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und dhnlichen 318.860,38 Euro
Mafinahmen
- Altersteilzeitarbeit:

Die Berechnung wird von allen Landkreisgemeinden nach einer vom Rechnungsprii-
fungsamt des Landkreises Ammerland vorgeschlagenen Methode durchgefiihrt.
Grundlage fiir die Berechnungen sind die von der Gemeinde geschlossenen Al-
tersteilzeitvertrige.

- Uberstunden:

Die Uberstunden ergeben sich aus den geleisteten Arbeitsstunden im Vergleich zum
vertraglichen, tariflichen oder gesetzlichen Stundensoll, Die Riickstellungswerte
wurden auf der Grundlage der so ermittelten Uberstunden und einem einheitlichen
Stundensatz je Beschiftigungsgruppe (Beschiftigte/Beamte) berechnet

- Urlaub
Der nicht genommene Urlaub ergibt aus der Differenz zwischen dem vertraglich, ta-
riflich oder gesetzlich zustehenden und dem tatséichlich genommenen Urlaub. Unter
Berlicksichtigung einer durchschnittlichen tiglichen Arbeitszeit und einem einheitli-
chen Stundensatz je Beschiftigungsgruppe (Beschifligte/Beamte) berechnet

3.3 Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltung | 0,00 Euro |

Alle baulichen Anlagen und sonstigen Vermogenswerte wurden zum 31.12.2008 auf
das Vorhandensein von unterlassenen Instandhaltungen {iberpriift. Ein Bedarf fiir Riick-
stellungen hat sich nicht ergeben.

34 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge 0,00 Euro
geschlossener Abfalldeponien

Hier hat die Gemeinde Rastede keine Aufgabe

13.5 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten [ 0,00 Euro |

Altlasten sind fiir den Zusténdigkeitsbereich der Gemeinde Rastede nicht vorhanden.

3.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und 0,00 Euro
von Steuerschuldverhéltnissen

Ein Riickstellungsbedart ist nicht vorhanden.
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3.7 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewiahrleistungen und anhéngigen Ge-
richtsverfahren

Ein Riickstellungsbedarf ist nicht vorhanden.

[3.8 Andere Riickstellungen | 30.00000 Euro |

Diese Riickstellungen wurden fiir die vertraglich geregelte Verlustiibernahmen fiir zwei
von den Diakonischen Werken betriebenen Kindergérten vorgenommen.

I 4, Passive Rechnungsabgrenzung I 61.895,28 Euro [

Die Kameralistik kennt keine aktive und passive Rechnungsabgrenzung. Die in 2008
geleisteten Zahlungen sind als ,,ganz normale Zahlungen® in das letzte kamerale Jahres-
ergebnis 2008 eingegangen.

Die in 2008 geleisteten Zahlungen wurden daraufhin {iberpriift, ob sie bereits Ertrag fiir
2009 gewesen sind. Die entsprechend ermittelten Werte wurden als passive Rechnungs-
abgrenzungsposten in die Er6ffnungsbilanz tibernommen.

III. Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungswerte:
(Artikel 6 Absatz 8 des GemHausRNeuOG ND 2005 i.V.m. § 55 Abs. 2 Ziff. 4
GemHKVO)

Zinsen fiir Fremdkapital wurden in die Herstellungswerte nicht einbezogen.

IV. Haftungsverhiiltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Riickgriffsforderungen gegeniiber stehen
(Artikel 6 Absatz 8 des GemHausRNeuOG ND 2005 i.V.m. § 55 Abs. 2 Ziff. §
GemHKVO

Solche Haftungsverhiltnisse sind nicht vorhanden.

Y. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen
(Artikel 6 Absatz 8§ des GemHausRNeuOG ND 2005 i.V.m. § 55 Abs. 2 Ziff. 6
GemHKVQO)

Biirgschaften oder Gewihrleistungsvertrige oder dhnliche Sachverhalte sind nicht vor-
handen.

VI. Noch nicht abgedeckte Fehlbetrige
(Artikel 6 Absatz 8 des GemHausRNeuOG ND 2005 i.V.m. § 55 Abs. 2. Zitf. 7
GemHKVO, Art 6 Abs. 8 der Ubergangsregelungen)

Fehlbetréige sind nicht vorhanden. Eine Verrechnung von Uberschiissen des Haushalts-
jahres gemih der Ubergangsregelungen nach§ Art 6 Abs. 9 entfillt damit zukiinftig.
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VII. Vorbelastungen zukiinftiger Jahre

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

insbesondere: Euro

1. Haushalisreste

1.1 | - Ergebnishaushalt 1.066,26
1.2 | - Finanzhaushalt, Bereich Investitionen 2.465.622,17
2. |Burgschaften 0,00

3 Gewishrleistungsvertrage 0,00
4 in Anspruch genommens Verpflichiungsermachtigungen 832.000,00
5, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 0,00
6. iber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betriige
7
7
8

. Riickstellungen
.1 | - voraussichtliche Belastung 2009 30.000,00

. Sicherheitseinbehalte 46.555,99
9. Sonstiges:
10. | Liquide Mittel des Bauhofes {Kassenverrechnungskonto) 345.782,99
11. | Nicht verwendete zweckgebundene Ertrige
11.1 | - Zuschuss Schulprojekt im Rahmen Geb. BM 2008 5.561,30
12. | Eventualverbindlichkeiten 0,00

Die Werte wurden dem (letzten) kameralen Abschluss 2008 entnommen,

Die v.g. Belastungen werden bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt, soweit dies er-
forderlich und mdéglich ist. Betroffen sind hier insbesondere und regelmilig die Positi-
onen in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen, teilweise Riickstellun-
gen und die Auszahlung von Sicherheitseinbehalten.

Die Vorbelastungen im Ubrigen werden bei der vorhandenen Liquiditit und damit letzt-
endlich bei der Berechnung des Kreditbedarfs beriicksichtigt.

Anlagen zum Anhang:

1.

2.

Anlageniibersicht gemél § 56 Abs. | GemHKVO

Forderungstibersicht geméf} § 56 Abs, 2 GemHKVO

. Schuldentibersicht geméf § 56 Abs. 3 GemHKVO

. Nebenrechnung zur Ermittlung und Verwendung der aus speziellen Entgelten fiir die Inan-

spruchnahme leitungsgebundener Einrichtungen gedeckten Abschreibungen § 56 Abs. 4
GemHKVO

. Hinweise zu Fragen der [nventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Ersff-

nungsbilanz und zu Bewertungsfragen Stand: 04.11,2009

Vorschlag der AG Umsetzung Doppik zur Bilanzierung und Bewertung von Erbbaurechten
vom 04.11.2009

. Bewertungsschemas fiir die Rilckindizierung (Sachwertverfahren Gebidudebewertung) vom

29.10.2009

. Haushaltsreste
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Anlage 2

Forderungsiibersicht gemaR § 56 Abs, 2 GemHKVO

Stichtag: 31.12.2008

Art der Gesamt- mit einer Restlaufzelt von Gesamt- Mehr (+)/
Forderungen betrag am betragam | weniger{-)
3.42. 3M.12.
des Haus- des
haltsjahres biszu1 Jahr § iiber tbhis 5 | mehrals | Vorjahres
2008 Jahre 5 Jahre 2007
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6 7
1. Offantlich-rechtliche 252.062,61 252.062,61 0,00 252.062,61
Forderungen
2. Forderungen aus 78.991,32 21.113,72 £7.877 .80 0,00 78.891,32
Transferleistungen
3. Sonstige 108.123,82 108,123,82 0,00 108.123,82
Privatrechtliche
Forderungen
summe aller 439.177,75 381.300,15 57.877.,60 0,00 0,00 439.177,75
Forderungen
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Anlage 3

Schuldeniibersicht gem § 56 ABs. 3 GemHKVO

Stichtag: 31.12.2008

Art der Gesamt-  |mit einer Restlaufzeit von Gesamt- Mehr {(+)/
Schulden betrag am betrag am weniger{-)
31.12. des 3112,
Haus- des Vor-
haltsjahres bis zu 1 Jahr iiber 1 bis 5 mehr als jahres
2008 Jahre 5 Jahre 2007
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 B 7

1. Geldschulden 0,004 0,00 0,00
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkelten aus
Krediten fiir Investitionen 4.772.731,26 5,915,80 215.054,34] 4.550.861,12] 4.756.886,58 15.844,68]
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,06 0,00
1.4 sonstige Geldschuden 0,004 0,04 0,00
2, Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen
Rechtsgeschiften 0,09 6,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und
Lelstungen 0,00 0,00 0,00
4. Transferverbindiich-
keiten 57.877.80) 57.877,60 0,00 57.877,60
5. Sonstige
Verbindlichkeiten 363.675,37 363.675,37 0,008 363.675,37
Schulden insgesamt: 5.194.284,23 369.591,17 273.831,94] 4.550.861,12] 4.756.886,58 437.39@

1} Gliederung richtet sich nach der Bilanz
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Anlage 4

Nebenrechnunda nach § 12 Abs. 2 GemHVO zum 31.12,2008
fir die leitunasgebundene kostenrechnende Einrichtuna Schmutzwasser

1a)

14)

23a)

2h}

2¢6)

Berechnung ftir 2008

nachrichtlich:

- aufgenommene Fremddarlehen {speziell far Abwasser aufgenommen)

Abschreibungen Aufwendungen auf die

die Abschreibungen

angerechnet werden noch nicht

= verwendete varwendele

Abschrelbungen Abschreibungsn
1 2 3 B
pisherige Abschreibungen aus Spalte & 11.960.395,89 EUR
{="bisherige Abschreibungen”} des Musters 12
{=Aniagennachweise) zu § 33 Abs. 2 GemHVO
bisherige Abschreibungen {1a)) soweit sie im jeweifigen Jahr 12.048.533,06 EUR
enwirtschaftet wurden. Erwirtschaftet sind die Abschreibungen
in dem Umfang, wie die Einnahmen dle Kosten der
Einrichteing decken.
bisherige Ersatz- und Erneuerungsinvestilionen, 2.436.128,00 EUR
for die keine Beitrage und Zuweisungen
gezahlt worden sind
bisherige Tilgungen von - spezielle Darlehen 3.703.650,68 EUR
Krediten fir diese Einrichlung - allg. Darlehen 2,201.581,02 EUR
bisherige Anleile fir die Refinanzierung 8.007.962.27 EUR
allgemeiner Dackungsmittel (= Darlehen der Gemaince}
Summe Spalle 2 16.349.219,96 EUR
bisher nicht verwendete Abschretbungen 42.048.533,06 EUR 16.349.219,96 EUR -4.300.686,90 EUR
= Ergebnis der Nebenrechnung 2008
Aufgestelit:
16.10.2010
3.703.550,68 EUR

- aufgenommene Fremddarlehen {Anteil an den Allgemendeckungsdariehen)
- von der Gemginde gegebene Darlehen

*) Erlduterung zu den Spalten

2.457.484,95 EUR
8.894.029,98 EUR

Ober die Geblns zahlt der Geblinrenpfiichtige die Abschreibungen fir die Abwassereinrichiung (Spalte 1}
Diesen vom Gebiiirenzahler entrichteten Abschreibungen stehen die Aufwendungen gegenber, die die
Gemeinde als Finanzierer und Errichier der Einrichtung bisher gehabt hat {Spalte 2).
Die Differenz zwischen den Spailen 1 und 2 gibt in der Spalle 3 das Ergebnis der Nebenrechnung wieder, viobei
-ein" - "vor dem Belrag aussagt, daB der nachfolgende Belrag vom Gebilhrenzahler noch an die Gemeinde "zurlckzuzahlen™ ist.
- ein" + ™ vor dem Belrag aussagt, daf der nachfolgende Betrag von der Gemeinde in der Riicklage for Investitionen bergitgehalten
werden muss
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Anlage 4

Nebenrechnung nach § 12 Abs, 2 GemHVO zu 31.12.2008
fir die leitunasaebundene kostenrechnende Einrichtung Regenwasser

1a}

1bj

2 a)

21)

2c)

Berechnung fiir 20608

Abschreibungen

Aufwendungen auf die
die Abschreibungen
angerechnet werde|noch nicht

= verwendete
Abschreibungen

verwendete
Abschreibungen

1

2

3 *}

bisharige Abschreibungan aus Spalte 6
{= "bisherige Abschreibungen') des Musters 12
{(=Anlagannachweisa) zu § 38 Abs. 2 GemHVO

bisherige Abschreibungen {1a}} soweit sie im **}
erwirischaflet wurden. Erwirtschaftet sind die Abschreibungen
in dem Umfang, wis die Einnahmen die Kosten der
Einrichtung decken.

bisherige Ersatz- und Erneuarungsinvestitionen,
fiir die keine Beitrdge und Zuweisungen
gezahlt worden sind

bisherige Tilgungen ven - spezielle Darlehen
Krediten firr diese Einrichtung - allg. Darlehen

bisherige Anteile fir die Refinanzierung
allgemeiner Deckungsmilel (= Darlehsn der Gemeinde}

Summe Spalte 2

hisher nicht verwendete Abschreibungen
= Ergebnis der Nebenrechnung 2007

Aufgestellt:
16.09.2010

nachrichtlich:

4}

- aufgenommene Fremddarlehen (speziell fir Abwasser aufgenommen)

1.559.980,22 EUR

457.024,63 EUR

1.948.176,83 EUR

210.742,01 EUR
471.776,07T EUR

2.132,558,33 EUR

4.769.263,24 EUR

457,024,63 EUR

- aufgenommene Fremddarlehen (Anteil an den Allgemendeckungsdarishan}
- von der Gemeinde gegebene Darlehen

Erlduterungen

4.769.253,24 EUR

210.742,01 EUR
569,645,565 EUR
2.634,077.46 EUR

Uber die Gebiihr zahit der Gebohrenpilichtige die Abschreibungen fir die Abwassereinrichtung {Spalte 1)
Dissen vom Gebihrenzahler entrichleten Abschreibungen stehen die Aufwendungen gegeniiber, die die
Gemsinde als Finanzierer und Errichter der Einichiung bisher aufgewendet hat (Spalte 2).
Bie Differenz zwischon den Spalten 1 und 2 gibt in der Spalle 3 das Ergebnis der Nebenrechnung wieder, wobei
-ein" - "vor dam Belrag aussagt, daB der nachfolgenda Belrag vom Gebihrenzahler noch an die Gemelnde "zurackzuzahlen" ist.
- gln " + " vor dem Betrag aussagt, dat der nachfolgende Belrag von der Gemeinde in der Ricklage fr Investitionen bereilgehalten
werden muss

-4,312.228,61 EUR
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Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten
Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

) Stand: 04.11.2009
{Anderungen gegeniiber der varhergegangenen Version sind unterstrichen)

Auf der Grundlage der Ergebnisprotokolle der zwischen dem Nieders&chsischen Ministerium fiir
Inneres und Sport und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéinde Niedersachsens
gebildeten gemeinsamen Arbsitsgruppe ,inventurvereinfachung” sowie der Ergebnisprotokolle der
gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik® werden folgende Hinweise gegeben:

I. Grundsétze

1. Erfasst werden alle Vermagensgegenstande im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde (§ 37
GemHKVO).

2. Es wird grundsatzlich auf der Basis der Anschaffungs- oder Herstellungswerte bewertet. In den in
der NGO und der GemHKVO genannten Ausnahmeféllen dilrfen Werte herangezogen werden, die als

Anschaffungs- und Herstellungswerte gelten.

3. Das bereits nach den geltenden Vorschriften (§§ 38, 39 GemHVO, EigenbetriebsVO, EinrVO-Kom)
in Anlagenachweisen erfasste und forigeschriebene Vermogen wird Ubernommen.

Il. Inventur

1. Immobiles Vermdgen

1.1 Sofern eine gemischte kommunale Nutzung vorliegt, ist sicher zu stellen, dass der
Vermdgensgegenstand in einer Bilanz der Beteifigten Ber{icksichtigung findet. Im Ubrigen giit der
Grundsatz, dass Vermdgensgegenstinde nach wirtschaftlichem Eigentum erfasst werden.

1.2 Grundstiicke des Gemeindegliedervermigens sind der Gemeinde zuzuordnen und
entsprechend zu kennzeichnen.

1.3 Fiir Erbbaurechie gelten die Regelungen des HGB. Grundstiicke sind bei dem

Erbbaurechtgeber, Anschaffungs(nebenjkosten und erstellte Gebéude sind bei dem

Erbbaurechtnehmer zu bilanzieren.

Ertrage aus dem Erbbaurecht sind bei dem Erbbaurechtgeber, die Erbbauzinsen und die
Abschreibungen fiir Anschaffungs(nebenjkosten und Bauten sind bei dem Erbbaurechinehmer zu

verbuchen,

Bei der Bewertung des Grundstiicks bei dem Erbbaurechigeber kann eine einmalige Anpassung

des Wertansalzes vorgenommen werden, um evil. Wertminderungen durch das Erbbaurecht

darzustellen. Es wird auf den Download ,Bilanzierung und Bewertung von Erbbaurechten®

verwiesen.

1.4 Die Aktivierung von Grunddienstbarkeiten und Leitungsrechten ist mdglich.

1.5 Strafien, die bersits vollstindig abgeschrieben sind {élter als 25 Jahre), werden in der Bilanz
nicht abgebildet. Sie kdinnen direkt im Anlagenspiegel mit 1 Euro angesetzt werden, aui eine
Erfassung kann in diesem Fall verzichtet werden. Bei noch nicht vollstindig abgeschriebenen
Strafen ist der Restwertzu ermitteln und in der Bilanz anzusetzen. -

2. Mobiles Vermégen
2.1 Vermédgensgegenstinde mit einem Einzelwert iber 150.00 Euro + Umsatzsteuer, die bereits

voll abgeschrieben sind, aber noch genutzt werden, kdnnen mit einem Erinnerungswert von 1
Euro angesetzt werden. Auf die Erfassung von beweglichen Vermégensgegensténden mit einem
Anschaffungswert bis 5.000 Euro einschlieBlich Umsatzsteuer, die einer Abnutzung unterliegen,

kann gem. § 60 Abs. 2 GemHKVO verzichtet werden,
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2.2 Auf die mengenmaBige Aufhahme von Vermdgensgegenst@nden kann verzichiet werden,
wenn sich die Werte anderweitig nachvoliziehbar ermitteln fassen.
Befspre! Verkehrsschilder
Sofern die Anschaffungswerte bereits in den Baukosten der Strafen enthalten sind, darf
keine separate Aklivierung erfolgen.

- Bei Beschalfungen aus dem Verwaltungshaushalt kann generelf davon ausgegangen
werden, dass es sich um geringwertige Vermégensgegensténde handeli, die als Aufwand
zu behandefn sind.

- Nachvoliziehbare Ableitungen der Anschaffungswerte aus dem Vermdgenshaushalt sind

mdaaglich.

2.3 Es sind Verfahren der vereinfachten Gruppenbewertung von Sachgesamtheiten mdglich:
Beispiel 1; Biroausstatiung
- Es erfolgt eine Einteilung in Kategorien nach Ausstattungsstandards.
- Die Anzahl der vorhandenen Biroarbeitspléize je Kategorie wird ermittelt und mit einem
Durchschnittswert bewertet.
Beisplel 2: Schulausstatiung
- Die Klassenzimmer werden in Kategorien eingeteilt, gezéhit und mit Durchschnitiswerten
bewertel.
- Alternativ ist auch die Aufnahme nach Anzahi der Tisch-Stuhl-Kombinationen auf der
Grundiage der Schiiler-Anzahl mdglich.

2.8 Zur Abgrenzung der unselbstéindigen Geb#udeteile von den Betriebsvorrichtungen
kénnen die HGB-Regelungen herangezogen werden.

lil. Bewertung

1. Mobiles Vermégen
Grundsatzlich ist das mobile Vermdgen zu forigefiihrien Anschaffungs- oder Herstellungswerten

(AHW) zu bewerten. Sofern keine AHW vorliegen, kénnen vergleichbare aktueile Werte
angesetzt werden, die rlickindiziert werden.
Beispiel Kunstgegenstinde, Museumsguf 1.4.:

- Als Hilfswerte sind Versicherungswerte méglich.

- Eine Abschrelbung erfolgt grundséiziich nicht.

2. Immobiles Vermdgen

2.1 Grundstiicke
Vom Grundsatz her werden Vermdgensgegenstinde nach den Regeln des § 96 Abs. 4 NGO

bewertet. Danach sind Verméagensgegenstinde mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen; die koemmunalabgabenvechtlichen
Vorschriften bleiben unberiihrt. Kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert eines
Vermégensgegenstandes bei der Aufsteliung der ersten Erdfinungsbilanz nicht mit vertretbarem
Aufwand ermiltelf werden, so gilt der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunit riickindizierte
Zeltwert am Stichtag der ersten Erdffnungsbilanz als Anschaffungs- oder Herstellungswert.

Der Grundsatz des § 96 Abs 4 NGO wird fiir die Grundstiicksbeweriung in der ersten Erdffnungsbifanz
im § 60 Abs. 6 GemHKVO wie folgt moditiziert: Fiir Grundstiicke, die nach dem 01.01.2000
angeschafft wurden, sind ihre Anschaffungswerte anzusetzen. Filr die vor 2000 angeschafiten
Grundstiicke ist ersatzweise —soweit die Ermittlung der Anschaffungswerte zu aufwéndig ware- eine
Bewertung zu vorsichtig geschatzten Zeitwerten zuldssig. Der vorsichtig geschéizte Zeitwert orientiert
sich an dem jeweiligen Bodenrichiwert des Jahres 2000,

Die fiir die Wertermittiung heranzuziehenden Bodenrichtwerte basieren auf den Preisen der
Grundstiicke, die am Markt gehandelt werden (z.B. Baugrundstlicke fiir Wohngebaude).

2.1.1 Grundst(licke (Gemeingebrauchstlichen)

Grundstiicke, die dem Gemeingebrauch dienen und damit dauerhaft einer privatwirischaitlichen
Nutzung entzogen sind, besitzen keinen Markipreis. Es fehlt ein Vergleichswert, um einen
Bodenrichtwert fiir die Gemeingebrauchsfldchen zu bilden. Um den Wert der
Gemeingebrauchsfiachen festzulegen, wird dieser abgleitet aus dem Bodenrichtweri der Umgebung,
reduziert um Abschlidge fitr den Gemeingebrauch.

Stand: 04,11.2009

30




Bereits in den Hinweisen zur Inventur, Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréfinungsbilanz
und zu Bewertungsfragen (07.06.2007) wurden Empfehlungen gegeben, in welcher Hohe Abschlage
vom Bodenrichtwett bei Gemeingebrauchsfiachen vorzunehmen sind. Zu den
Gemeingebrauchsflachen gehdrt der Grund und Boden des Infrastrukiurvermégens sowie der Grund

und Boden des kommunalnutzungsorientierien Vermégens.

2.1.1.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Das dffentliche Infrastrukturvermdgen umfasst die offentlichen Einrichtungen, die nach ihrer Bauweise
und Funktion ausschlieBlich der drtlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind. Dazu zéhlen
Grundstiicke mit StraBen, Kanalisation und sonstige Verkehrs-, Vermdgens- und
Entsorgungseinrichtungen, wie z.B. Klaranlagen, Briicken, Tunnel, wasserbauliche Anlagen, Frieghtfe
{vgl. auch die Erlauterungen zur Kontenart 03 — Infrastrukturvermdgen).

Die Bilanzposition ,Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens” enthélt alle akiivierbaren Werte des
Grund und Bodens des Infrastrukiurvermdgens {vgl. Kontenart 031). Die Aufbauten, wie
StraBenkdrper, Gebaude sowie Leitungs- und Kanalsysteme werden vom Grund und Boden
unabhéngig aktiviert {Kontenarten 032 — 039).

Liegen Anschaffungswerte fiir Grund und Boden vor, erfolgt anhand dieser die Bewertung der
Grundstiicksflachen. Soweit die Anschaffungswerte fehlen, bilden die mittleren Bodenrichiwerte der
umliegenden Grundstiicke die Ausgangsbasis der Bewertung. Im Hinblick auf den nur sehr
eingeschrinkt méglichen Verkauf des Infrastrukturvermégens wird der Wert des Grund und Bodens
mit 10 % -25 % des mittieren Bodenrichiwertes der umliegenden Grundstlicke, mindestens jedoch

mit 1,00 € je Quadratmeter angesetzt.

2.1.1.2 Grund und Boden des kommunalnutzungsotientierten Vermdgens

Die im Eigentum der Gemeinde befindlichen Grundstiicke, die einer kommunal-nutzungsorientierten
Zweckbestimmung dienen, werden fiir die Aufgabenerfiillung der Gemeinde auf den Gebieten der
Kernverwaltung (z.B. Rathaus), des Unterrichts-, Erzishungs- und Bildungswesens (z.B. Schulen,
Volkshochschulen, Kindertagesstatten, Einrichtungen der Jugendhilfe, Bibliotheken, Museen u.&.),
Sport und Erholung, des Gesundheits- und Sozialwesens des Umwellschutzes sowie ahnlicher Art

(z.B. Kultureinrichtungen) bentigt.

Aufgrund der dauerhaften 8ffentlichen Zweckbestimmung sind diese Flachen der privatwirischattlichen
Nutzung und damit auch der Wertentwicklung entzogen und werden wie Bauerwartungsland bewertet.
Bei der Beurteilung der Dauerhaftigkeit, muss sichergestellt ein, dass zumindest fiir den Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung die Kommunalnutzungsorientierung sichergestellt ist.

Der Wert fiir Bauerwartungsland ist entweder {iber Auskiinfte des Gutachterausschusses fiir
Grundstiickswerte oder iiber einen indirekten Vergleich zu ermittein. Da es fiir Bauerwartungsland
meist an Vergleichsflachen fehlt, ist der indirekte Vergleich vorzuziehen. Der Wert flir bebaute
Grundstiicke des kommunalnutzungsorientierten Vermogens kann alflerdings im Rahmen des NKR
vereinfacht mit 25-40 % des Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke angesetzt werden.

Weitere Abschlige fiir mdgliche Belastungen im Grundbuch, Eintragungen im Baulastverzeichnis
sowie wegen (vermuteter) Altlasten sind méglich.

Empfehiungen fiir die Bewertung des kommunalnuizungsorientierten Vermégens nach Kontenarten:

011 Grlnflachen
¢ Parkanlagen 30 % des BRW der umliegenden Grundstiicke, Fir

die Erdffnungsbilanz wird der Aufwuchs pauschal mit 6,50 €/m? als Festwert berechnet.
*  Wasserflichen (nicht

fischereiwirtschafilich genutzt) 0,10 €jegm
s  Waldfldchen (nicht forst-

wirtschaftlich genutzt), Unland,

Moor, Naturschutzflichen 0,10€jegm

019 Sonstige unbebaute Grundstlcke 30 % des BRW der umliegenden Grundstiicke

0221 Grund und Boden mit sozialen
Einrichtungen 25 % des BRW in der Umgebung
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0231 Grund und Boden mit Schulen 25 % des BRW in der Umgebung

0241 Grund und Boden mit Kultur-,
Sport-, Freizeit- und Garienanlagen
(z. B. Sporiftéichen, Freibider,

Spielplitze) 25 % des BRW der umliegenden Grundstilicke
e Kleingédrien 30% des BRW
0291 Grund und Boden mit sonstigen

Dienst-, Geschéfts- und anderen

Betrighsgebauden 25 % des BRW der umliegenden Grundstlicke
(0381 Friedhdie 25 % des BRW der umiliegenden Grundstiicks

Sowaelt Im Einzelfall bessere Informationen vorliegen, kann von diesen Hinweisen abgewichen werden.
Guiachterausschiisse sind bereit und in der Lage kommunalnutzungsorientierte Grundstiicke zu

bewerten.

2.1.2 Grundstiicke {(Privatwirtschaftliche Nutzung)

a) unbebaute Grundstiicke
BRW; bei Verdachtsfldchen mit Sanierungsbedarf (ochne Sanierungskostenschéizung)

erfolgt ein Abschiag in Héhe von 20% des BRW; (siehe auch 1V Ziffer 3)
b) bebaute Grundstiicke
BRW abziiglich wertmindernder Faktoren (z. B. Abrisskosten)
c) Sonstige Fidchen
Soweit ein Bodenrichtwert fir diese Flachen nicht vorliegt, sind die Angaben auf den
durchschnittlichen Bauland-Bodenwert des Umfeldes zu beziehen.
- Ackerland ’
entsprechend BRW fiir Ackerland
- Grinland
entsprechend BRW fir Grinland
- Waldflachen (forstwirtschaftlich genutzt)
Fiir forstwirtschaftlich genutzte Flichen 0,15 - 0,50 Euro/m?, der Aufwuchs ist gesondert
zu bewerten {s. Ziffer IV 7.)
- Wassertlachen (fischereiwirischaftlich genutzt) es erfoigt eine gesonderte Bewertung
unter Beriicksichtigung des Erirages

2.1.3 Grundstiicke mit Gebduden
Bei einem einheitlich gezahlten Kaufpreis fiir Grund und Boden einschlieBlich Gebaude werden

der Bodenwert und der Gebiudewert ermiltelt. Die Ermittlung des Bodenwertanteils erfolgt auf
der Basis des Bodenrichtwertes zum Zeitpunkt des Erwerbs und die Ermittlung des
Gebaudewertantells erfolgt getrennt nach den Bewertungsvorschriften. Der tatséchlich gezahite
Gesamikaufpreis wird anschiieBend im Verhalinis der ermittelten Werte {prozentual) aufgeteilt.
Bei Eigentumswohnungen muss geschétzt werden. Kinftig solite darauf geachtet werden, dass
bereits in den Kaufvertragen der Bodenwert und der Gebiudewert getrennt voneinander

ausgewiesen wird.

2.1.4 StraBenaufbauten

Die Bewertung der StraBen (ohne Grund und Boden) erfolgt zu fortgefiihrien AHW. Sofern unter
Aufwandsgesichtspunkten die Ermittiung von AHW nicht zweckmaBig ist, kénnen
Niherungswerte gelten. Eine summarische Ermittiung ist méglich. Der tats&chliche Zustand ist in
Zu- oder Abschligen zu berlicksichtigen.

3. Bewertung in ausgegliederten Bereichen
Bisherige Bewertungen in ausgegliederten Bereichen und Betrisben gewerblicher Art kénnen
beibehalten werden. Die bisherigen Bewertungen miissen dem flir die jeweilige Ausgliederung

geltenden Recht enisprochen haben,
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IV, Sonstige Hinweise

1. Friedhofsgebiihren
Entsprechend der abgabenrechtlichen Handhabung kann die Friedhofsgebiihr fir Grabstellen

auch als Ertrag der Ifd. Periode betrachtet werden,

2. investitionszuweisungen / Investitionszuschiisse

5 1 Erhaltene Investitionszuweisungen/Investitionszuschiisse sollen fiir einen Zeitraum ab 1974
aufgenommen werden. Eine Autnahme alterer Investitionszuweisungen ist méglich. Sie sind
grundsitziich den getatigten Investitionen zuzuordnen.

2.2 Die Aufibsung der Sonderposten erfolgt zeitanteilig geman der Nutzungsdauer der getétigten
Investitionen. Sofern dies nicht maglich ist {bspw. bei der Allgemeinen Investitionszuweisung
nach dem NFAG) werden sie (iber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren aufgeldst.

2 3 Wenn Investitionszuwendungen weitergegeben werden (z. B. prozentualer Anteil am
Aufkommen an der Feuerschutzsteuer des Landkreises an die Gemeinden), kann vom
Bruttoprinzip abweichend netto gebucht werden.

3. Instandhaltungsriickstellung
Fiir die erste Erdffnungshbilanz wird empfohlen, keine instandhaltungsritckstellung auszuweisen

{Netto-Ausweisung).

4. Riickindizierung

4.1 Grundlage der Rilckindizierung ist grundsétzlich der Baupreisindex des betrefienden
Anschaffungs- oder Herstellungsjahres; Abweichungen sind zu begriinden.

4.2 Bel historischen Gebéuden kann ein fiktives Jahr der Erstellung festgelegt werden (z. B. das
Jahr, bel dem ein gréBerer Umbau staitgefunden hat). (siehe auch Bewertungsschema

Riickindizierung)

5. Beteiligungen

Anschaffungswerte, die zu akiivieren sind, hat die Gemeinde nur, wenn sie bei Griindung oder
spéter Kapital (Geld- und Sachkapital) eingebracht hat. Zahlt eine Gemeinde hingegen nur
laufende Zuschiisse, handelt es sich nicht um eine Einrichtung, die als Beteiligung zu bilanzleren

ist.

6. Sondervermégen ohne Sonderrechnung

Die Vermégensgegenstande werden in der Bilanz bet den vorgeschriebenen Bilanzposten
gesondert oder als ,davon-Vermerk® ausgewiesen.

Nach § 102 Abs. 2 Satz 2 NGO ist das Gemeindegliedervermbgen und das Vermdgen der
rechtlich unselbsténdigen 6riichen Stiftungen im Haushalt der Gemeinden gesondert
nachzuweisen. Deshalb ist dem Anhang eine jeweilige Sonderbilanz beizufligen.

7. Forstwirtschaftlich genutzte Waldflichen

Grundsatzlich ist bei der Waldbewertung in der Erdffnungsbilanz der Anschaffungs- und
Herstellungswert vorrangig heranzuziehen. Sofern die Anschaiffungswerte der Waldbesténde
(Aufwuchs) nichi bekannt sind und andere Vergleichswerte nicht vorliegen, kann ein
Bestandserwartungswert gestaffelt nach Baumbestand und Bestandsaller auf der Grundlage der
Waldbewertungsrichtlinien (WBR 2008, Erl.d. ML v. 20.12.2008 - 405-64310-30.1-2-) filr die erste
Erdifnungsbilanz berechnet werden. Auf die ermittelten Bestandwerte wird ein pauschaler
Abschiag von 25 % flir besondere Wert beeinflussende Faktoren vorgenommen, die bei der
Bewertung aus Vereinfachungsgriinden nicht beriicksichtigt werden konnten. Der ermitielte
Waldwert ist als Festwert in die erste Eréifnungsbilanz einzustellen. Der Jagdwert ist im Grund-
und Bodenwert grundsitzlich enthalten, bei Eigenjagdbezirken ist eine Werterhthung in
Anlehnung an die Ermittlung des Jagdwertes nach WBR 2008 zuléssig.

V. Weitere Hinweise zum neuen Haushaltsrecht

1. Zeitraum des Parallelbetriebes
Wihrend des Parallelbetriebes muss die erste Erdffnungsbitanz nicht vom
Rechnungspriifungsamt gepriift werden. MaRgebend ist die erste Bilanz im doppischen
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Verfahren (vgl. Artike! 6 Abs. 8 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften).

2. Aufbau der Tellhaushalte

2.1 Die Teilhaushalte sind gemB § 4 Abs. 1 GemHKVO nach den Organisationseinheiten zu
gliedern. Dieses gilt fiir den Ergebnis- und Finanzhaushait. Ein Produkt sofl grundséatzlich in einer
Organisationseinheit bearbeitet werden. Wird ein Produkt von unterschiedlichen
Organisationseinheiten bearbeitet, miissen die Zahlungsstréme dber die Uberleitungstabelle
zusammengefiihrt werden {§ 4 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO). Es wird grundsétzlich die Empfehlung
ausgesprochen, dass die Produkigruppen in Einklang mit der Verwaltungsorganisation gebracht

werden,

2.2 Nach § 1 Abs. 2 Nr. 11 GemHKVO ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht der Produktgruppen
beizufiigen. Es wird empfohlen, dass die Ubertgitungstabeile und die Ubersicht der
Produktgruppen gleichartig sind und somit die Uberleitungstabelle gleichzeitig als Ubersicht
verwendet werden kann.

3. Ausgleichsbetrige

3.1 Ausgleichsbetrdge gem. § 154 BauGB

Die Frage, ob Ausgleichsbeitrage zu passivieren und aufzulbsen sind oder sie Ertrag darstellen,
beantwortet sich folgendermaBen:

Es handelt sich um Wertabschépiungen des privaten Eigentums fiir Leistungen der Gemeinde,
die in der Vergangenheit liegen. Die Gemeinde kann unterschiedlichste MaBnahmen
durchgefiihrt haben, die zur Wertsteigerung der Privatgrundstiicke beigetragen haben. Es solite
darauf abgestellt werden, ob es sich bei den MaBnahmen der Gemeinde, die den
Ausgleichsbeitragen zugrunde fiegen, um Aufwand oder investitionen handelt.

Ergebnis:

Vorrangig geht es bei einer Sanierung darum, dass Investitionen der Gemeinde finanziert
werden. Deshalb sind die Ausgleichsbeitrage bis zur HShe der Investitionen und
Investitionstérderungsmafnahmen der Gemeinde zu passivieren (Sonderposten). Dariiber
hinaus gehende Ausgleichsbeitrage sind auierordentlicher Ertrag. Dabei sind erhaltene
Investitionszuwendungen zu beriicksichtigen. Der Sonderposten ist entsprechend den
Nutzungsdauern der Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen aufzuldsen,

3..2 Ausgleichsbeitrige im Umlegungsverfahren
Hier handelt es sich nicht in erster Linie um Investitionen der Gemeinde. Die Ausgleichsbeitrage

sind heute Im Verwaliungshaushalt zu veranschiagen.

Ergebnis:
Die Ausgleichsbeitrige im Umlegungsverfahren sind Aufwand bzw. Ertrag.

Stand: 04.11.2008

34




Woaineqalg {uondoiney] UBM =< MY Uuam) uopdoiney LA :ZIBSUBLSAA azualbisyooM ¢
apug yoeu uondoiney) uausysssbloa yoybeiuea Jsule 1ag

"L UOA o (] ZIBSUY "| YOBU LISAA WIOA o4 g Jauapy “erd suizjysaineqoug (0
"] UOA 9%, 0§ ZIESUY | UDBU WS AN WOA ¢4 2 =< “2°d suizjyosaineqaqly {(q
Bunsuizion ayoignMIEW :BWYBUUY "] UOA % 00| Z¥BSUY " | UOBU LaAA WOA % ¥ =< "d surzyoaineqqig (e
‘1 yoeu papp won e d o v ge Bunsuizisafelndey| susssawabue :sweuly
(Brewura) Hmw_cmtmz, Bunsseduy 'z

OMIHWSY 9 "sqy 09§ "wab Japo
uaysoysBunyeyosuy syoyyoesiel yolziespunib Bunpuuusuapm “|L
(Lepuetaaun zue)ig ul BellaasiyosaineqqJy nejsny siq iq19]q zjesuy) yonispuniy bunuamag

LY X (usineg oaineqas] MHY) usbungieiyosqy -
Legh X uasuizneqqsg -
LLPE X Woaineqq.y sne abesysy -

Bunuyoaisiugabiig

Woauneqgql Jezine Jagn ‘Xew (1eqay)

-3 uoA uamapnegar) Buninbiaa ysybnzae 'nn) Bungiiyosqy 0 X usineq ajIeisio -
SlyJaINeqaly Sap HOoMSIYaIan
sap Bunpamag sulgy suizsiyosineqq. waybnsunbiea 18q (UongpUNID/uaISOIBION/BUNYEZSTRIcASUIZNRAGIT)
‘pamsBuniauulg Zyesuy uaisoysBunyeyossuy auyo €00 X Woauneqay usisoy(uagau)sbunyeyosuy -

“yoeIneqQ.g Nazjne Jaqn Bunqiaiyosqy

"uapinm usyablogn Jeqan-g usp ue apusyeZINeT HW asalp
Bp ‘g0 Jepo zo addnibusiuoy ‘Tey 1eiyoLus usbejuy/usineg| £0/20/1L0 X HOMISpUnIL) -
JaWYSN-T uuam ‘1S INBGagUN YOoNISpUNIL) SEP UUSM ‘1)

JsulyauiydsIneqouy = JsWYaN-g / J18qebiyoaineqlg = Jagan-J zuejlg Bunssinpy

IBJUSWILLOM Heuduo}y | Jswyau 13gaD
aBusuoy |-lysaineqqag [-uosineqaig

ualysaineqqi uoa Bunuameg pun Bunsaizueng inz yiddog Bunzieswn Oy Jop Bejyosiop

6002°1 10 puRlg

35



(3) spuejsuababsuasbowlap sep Hamyodeg =

(3) pamuapoyg +
(3) uabejueusgny 1op UM +
(3) beiyonssbunwisliap) We pamapneqar) =

(3) sreunypopy apuassnjuisaguam ablisuos -/+

(3) 19burwneg usbom BuniapuiLIPBpA -

(3 = %) (BungIyosqy aJesul]) BunispuilLiemsIslly -
(3) Peryonssbunpuwauapy we pamsbunjjaisioy =

(seiyelneg sap xepuisiaidneg) Bunisizipuniony X
(3) usisoysbun|aisiayjewioN suabozaqgpelqo =

(3 = 9,) usISOMUBgaUNEg +

(%) uaiopeunIeLIoy X

(zw) yeyuiwusyor|4/-uney X

(3) 0002 9lleqe | usisoysBun|ISISYBLION

JRWaYISPUNY) |

bunlamagapneqer) uaiyBLIOALBMYOES

36



- 18-

3 7¢'§50'762 387
2 00°00£°908 Hos Bunyninzusisd
y21pyMLDel
D TE'COFEVET {Bunaynynz efuygfiomn o)
HH-WA, 30p 1re Bunnynz
2 €9'980'" HH-MA 2150y yaybnzqe
3 95'045'056'7 SSNYISIBAN
399'990°L HH-AA MSaIsteyShEY
2£9'990°L E Bisu a3s0y obpsues
2000 BweseBbsup obpayny
3---001/£9-—-BRUDISPUNSYIGSPUISIIEIUIG » UDTIOM U]
D £9'990°L 3 £9'990°) w.w 000 TomING
THeyIseling yepng
WLOH WOA 00T JOQUBACN Wil
epInm [l Jasom Beaueqn Jeg
"WaILLOY LBpIeMm 1Z1esabun o
yooU 8007 Wi e uslunyeuosuy|
00T W1 ueld SOM 9IQ
uapIam
usgqobobiayem 1nzy ueinyss
usp oip 'BunnenequNIsAs
ZLLLZY Quonoeg Ji) UOSLIBESIOROIN SopUeY
2€9'990°L £00°0008LZ'Z0'GQ’ Ld| SOP ORI WN WIS $6 Japuey Jaiy 3E£9'990°L AQZ JOp USISoM jpOQOES {0482 I0EZ
Jleysneysbun)emIsA - 600Z / 800Z dsaisiieysneH
STy
Bungayny DJUDLIBIT dSd-l BunpunsBagl =A Brayny Benoq-uyny | -Besyny Bunuyamozog | “ddnrg| ‘ponojiebpng
GO0Z/R00T 2380y Jdapo pnpoad auyo Beajog Iy

‘uabenabioa 600z Jry ussisBunysessaqnsieYSNEH BIP Ul 3S3IP UBPIAM )SAISIRUSNEH Jop Bunyeyssumag nz
6002 Jyelsbunuysey
anau sep any jaddoq jw usisessieysney uoa Bunppg anz (Jeysneysuabouuaa pun -sbunyemias) Bunupiouy

apalsey apulRWIG

g obeuy




-ge-

3 86'0pL G

"SRE UBbUNUeZ

005°£52000° L1 pun eBguyny ydou Leyers s3 3 96°0rLSt opalsey LedLodS IE00066 (0098 (0025
Uapuwye]
23 00'608°L Q0S°SLE000° LT Bunssoliiiospreges 300'60E°L 892110 aphggabiRues neqnaN [PO00FE 0098 f00Zs
HOGUUBAA
35809 LL GT5'66E000°}! usbunisieaienary Buniyez 38B'0v9'LL 868210 uspefiapury Surteyemaliooess (evar |zooy
UBBIONG
6002 siepeny) “| sop opul
uebel 1500 BunBimsogsbenrry
202yl Q1S'0L1000°L! 3] P Burusger 20Z'LpLY Z00008 | usBouuan ‘med Bunyeussuy|gooses |oLes  [Loer
‘opdna J19U0 8007
{UR W UOUSS Beayny |yomao
B08'LiTY SLE'0LL000 L} ‘161048 ot UDou 18] Bunusjery 3081129 100008 [ ueBounen meq Bunyeuosuy 000588 018z [Loe2
EXAETR COLS0Pe000 LI} uelieqeselselly bunmuezssniydg EAER 15081 QloIpIod SOM JSUEUCT [S00586 [LL8E [1082
256952 Lgl CLSOrZ000° L Jouleog BunQezssHuSs EXEETAFAY 200008 9RO SOM JBUBCT (400588 |LLBZ [L0T2
1¥eep BleS sele BuiBlED
2P JD} SUIUISEWINGSIHLOSOD
3 LLTPOY OLSBLE0007LE Jaua Sunyeyosuenan I LLTRSY 100008 | ueBousan 'weq Bunyeuosuy|voosss |oLsz  |Loez
EFETT QLS ZHZ000°L! o 3 15066} 500008 SLUNRH-ALN € J04 JEUDAUI|Q00SES | LIBS |LOBE
LU L QLS ZFZ000°L! 1P FLLIVOT 00008 OUINZH-A LN £ 40} JEIUBAUI|CO0SEG |LLBS |LOTZ
_,:w.w.o_hom.w QLS Zr2000°L] “Bope uoju Qoo Buruaar 2807205} 100008 SWNZHE-AMLN 404 JRIWOAI0D0SES [LLeZ  [L0EZ
UBBEULIGS, Meq
3 /6'0L0°} QLG ELE000°L] Bunynpuewney Bunyez 26919t +48081 Sunyeuosuenan|LOFSEs |OFL2 (1022
265'426°G OLG°26E000° L1 3Biope ot ysou 3s) Buruesar 365'226°G 200008 | ‘wuap jBamog A “UISUBNAN |COPSES |OPLZ  [L0ZZ
“on
WD Jep| gO0Z TnuessEunuong
wrz i Bey SunuycaneubuG
010 eiseg (arersblamz
Jop agebinesyeysses "B}
SANECRUIPUOS SBUle
Buruouos Inz Jequiezaq Wi epinm
agebsnefnaziedsjoyussned
2 10'084°L GLG¥LE000' LT NZ SNEUYNOIE S8() 1005474 402008 [ ueBouusy, 'weq Bunyeussuy|oosses |so1z |solz
2 ¥L'8s op IpLes £00008 | 'wuen 1hemaq ‘A uosuenen [0onses |roLz  |vOLE
> OR'8E 0187460000 L) o 598'/86 200008 | wuen Bemeq ‘A yosuenaN [000sEE |rOLZ  |v0LT
UGBIONG Woju Yo0U S1aucy,
2 00'60E QLG L50000°L  Suawnisupisniy Jep Burisery 2 00'608 100008 | 'wwusa ‘IBamag A "UOSUBNAN |000GER (FOLZ  |FOLE
PERIE,]
2 00'000°GL OLGZHE000 L} usBumsianejuatu) Suniyez 30000051 100008 | 89 usweussewsBurvees coo0rs [€0LZ |€012
JeysSneysuabouLIaa - §00Z f S00Z S3SaIS)eySNEH
o
Bunjlayny 0uSWoT dSd- Sunpunabeg| 3A Beayny Besog-uyny| ~Seayny Bunuystezeg| ddnug| ponofebpng
600T/800Z 21508 J2po PnpoLd ouyo Beneg pilouyd

‘uabesyabion g0z 403 uSISBUNUSRMIBGNISHRUSNEH JIP U 3S2IP UIPIOM 235U BYSNEH Jop Bunyeyosuimag anz
5007 JuelsBunuyosy
anau sep any [pddoq Bw usysarsyeysney uoa Bunpig mz (reysneysuabouuaa pun -sBunjjesmiaa) Bunupiouy

apasey SpuIdWan)

g abejuy




-ge-

SNE JAYCY HIPS iSNE SIS (SN
3LIEL 00%'Z8EC00 L Sunuusey - judrigie Bumsie EXLNS $. IN-1dBE BunyduosIZ| 640066 |o1ee  |LOLe
iSTE 1yels
3 00°009°¢ 008" 9EL000 LI Bunuuday - judeigie Bumsie 200°009°C STE0RE Jojuoypues oyensueld] Lb00S6 (0289 [LoLY
{sne els
DIG'LGLL Z00'0LS'ERE000 1 Bunulasy - JuRexue Bumsie
|sne Juens .
DO6'LELL LOO'0LG EeE000" L Bunuyey - weeige Bunisie IE6'CEST GUBLUSHIMIS ofoIsoIRUSHY (+P0056 {0269 1LOLS
‘Uepiom yieses
BunBrpe s 1z nusiU JUer usEof
W] BUNYDOE INZ PUIS ST LS8y
9|0 "USRISNE JAUQY PIM BIUEIS
3BLYYTEE 008 +2E000' 11| aing-Bul sep Bunuydaigniuager IELPYEET ayensiHopuaYaE negsny| LH00ss |0zes  [Lotg
isnE Juais
300'0C 00588000 H|  Sunuyoey - juseuqse BumsieT 30002 LE109 BYBASHIOPUSYDT NBASNY| LP00GE |0ZED [ 1OLY
‘uepiasm uebozebusiay
Bunxoeq JNz venos [eRIN uels;
S1Q UelBISNE JGUOY P aluRle
300'000'¢ 005'EEE000" | [oung-Bu; sep Bunuyze.gnag 8IG 2 00'000°S Gamsyeyuee neqsny0E00GE {0280 1019
508 WGBS
3 00'00L 005'E2£000°L1 Sunuyoay - Juseiqia Sursia] 300001 £Z0L0E Bomsieuueo neasry| 080056 {0ZE9  |LOLS
|SME els [EEWEIETN
3 0Z'09E9EL GG 86E000" LI Bunuyoey - 1oesque Bumsie 3 0Z'09E'9CL ogeng tebinquepicy nequin [S20056 10289 [ 1015
T6ME W&s (v8 'z}
300'106' 0086°08€000°LI Sunuyney - wozsae Bursie 300'L06°E 101805 | B 62 UN-1ded Bungaiyesia[0L00se [oieg [Loke
ShE WeS (¥2 g}
398'180EL 00G'08£000" 4 Bunuysey - Juoasqe Bunisien 398'1.60°Ct 001805 1864 UN-"1dea Bungaiyesi3[0100g6 joLes  [LOLe
600% Ul BeMUBNENUEYSS
3 00°000°LL 005°G5E000 11| 1500 BiRUgRY Jop Buniynuaing 300000 1L SZrOgE Zeidedvpued NEQWN LOCOS6 |0289 1019
eyeqpies
390°C8L62 005'€42000°11 usfumsiepnefebu) Buniyez, 390°T8L62 269040 alieyuiny Bunieisiuepoi0ooors [sses  [soes
B[R]
EFANTAYAY COS'EL2000° 1 uefunisieuseivoly Buniyez 34eLit 168040 alleyuin Bunieisiuepo | 0000F8 3596 [S0ES
SNE YoOoU
S BUNUUDAISSNIIS USRI
I3 L2680 8L 005'952000°L1  Bipumisiion o yoou Sunisien 3 LLGELBL 2Le0ge HIGUURAM BRIUOES #00056 0095|0028
SNE YooU
Wels BuNUYDBISSNIUCS MoBIGIS
3 €7 2048 005°95Z000° L BIpuessiion Jysn yoou Bunisie BEV'I0LE 59208¢ Hoquuea Beiduods [#00066 0095|0028
UG RULT5Ja00 UeurUnSSRRINY
3E£S'L6LE 00S°95Z000°H) | elp uepsam uaBunuyoesgniyg IEGIELS saquues zieldueds ($00056 |0095  [0028
o
Bunjoyny JIIIOG dSd"l BunpupiBog| 3A Besyny(  Beneq-uyny| -Bruyny Bunuydozag | “ddrug| paiio|10b
5002/300% 080N 29PO PINPOA auyo Benog -lrauy

-uafiesabion gO0T 1Y USSIISBUNYICMISYNSIIBYSNZH AP U] 5P USPISM J)SaISHeySHE Jap Bunjjedasuimeg inz
6002 Aelsbunuysoy
ansu sep iy |sddoq yw usysaisyeysney uoa Bunppg anz (Jleysneysuabowiaa pun ~sBunjjemiap) Bunupiouy

apalsey apulawlRD

g abejuy




.Gl

SN yRoL BION
149315 BUNULUDAISSNIUDG = oRKUE Sanquep|( ZnasuegoINY )
300989 005 ¥EL000 LI Broueisiion o yaou BunisieT 500'989'L QZE08E | - 98 IN-"1488 Bungenuosia|eacoss |o1ee |10L9
[Sne uoou BIoN
Weis Bunuysaussnues - JUoRicIe BInquepic ZnesUuBgoINyY O
3ESTPLT 005" V280001 Bpugisiion W yaou Bunisia 3 ES'EYL'T L30LL - 98 UN-"1g8g Bunyenuosi3|eo0nss [oiee [1LOL9
FE=0 '
Wess Bunuypeissniyos - Joesge sy
3 SS'66E2T 005 '£2E000 L Binbsion Wt yoou Sunysia 3 G5'66ETT B6E609 59 IN-"1088 Buny|yosi3| 900056 (01D |LOLS
Toi8 Burispioseg
‘BumudnoRpaueyens)
sne ugbuniyez
3 1£'568 006'22EQ00° LI pun BNy ydou usyes s3 3 1£'988 )} £9 UN-"1d88 Bunpaiuesia|se00ss [01ee | LOLS
|sne Jyoou
A BUNULOBISSN|LSS - Juseite
29246185 Q05°2ZE000" LI BIPUBISIOA JUAU Lsou Bunsiey| 29046195 LGE088 3 £9 SN=1d88 Bungagyosis| 60056 10169 [10Le
|sne yoou
e BUNLUDRISSNIU0G = JUSeiele
38 LIELL Q05'CTE000 LI BIpuBIS|ion oL yoou Bunjsen 3BELETLL LETOBE | 1E9 UN-IdEY Bundsiussis | 590056 |OLES |Lolg
o Buruepioseg
‘Bumusnalequegens)
sne uebuniyez
361158l 005 8LE000 1 pun efigiyny UooU UaYMS 53 26L1L58L 62 N~ dEd Bungonuesia] Loooss [oLee [Lole
T&rE 50U
JuBlS SUNULDEISSAILDS - JUSRICID
3 Q5’86991 00S'8L8000°} Bipueysion Juoiu uoou Bunisie] 205'€85'09L ¥LE03E 64 N IdEE Bungenussisl Le00sE [0LEe  [1OLS
T8E Uoou
JEls BUNUUDBUSSNILDS - JUDEIGS
3 B9'9E0°0L 005°81L£000° Bipupsiion ol yseu Bunisiey 38998001 $0E08E 82 IN-"1dEd Bunganrosia|Le00ge {0489 [LoLe
|SNE yaou
WIS BUNLILZOISSNIUDS - ILdisicse
3 10'266'G 005 '8LE0C0" L1 Gipugls|ios o Yool Bunisie 2102656 COE0at 6L D BUNHIos 160066 [OLES  [LOLE
18NE YI0ou
WIS BUNUUDBISSNILDG - IUDBIGIE
3 00'000°L8 005°'8LE000 1| Bipupisiioa Juoit ysou Bunjsien 300'000'/8 90208¢ | 64 UN-"Idg98 Sungaiusssd| 190066 |0LEY (1010
TENE Jo0d
Bl BUNUUDBISSNIUDG - WoRIGIe (vl €}
3000069 00gzec000 L Bipugsiioa Juoid yoou Bunisie 300°0069 YOrose | d 6/ “N-1488 Sungeuos.3 000056 [OLES  [L0LS
Ehg JOUOU TiES 16118 4TS {vg ¢
2 92'S56'E 005 Z28E000° L} Bunuyooy - woeige BunisieTy EXT4 0 482 UN-"1dEs Bungenuossd 090085 10LES 1018
500 U
392'/68°0 008 LOZ000" L1 1549 sluyeugien Jop Buruumyaing D 9E'268'9 S0E08E PUBHSI9I0H Jop Negsny | LS00GS |ORES  |L0LS
5004 Ut
28Z'I8LF 700 DLS'E3E000° | 1840 swiyBugEn Jop Suniumitioune
500 Ul R
382 8Ly E00'DLGESE000" 1| ¥4 SwLRugRn Jop Buriynjuoing 3/8'vIER usji@isalleysna|6r00es |0ges [LOL9
o
Sunjzeuny DIUNID[Y dSd- Bunpupubogi 9p Beagny| Bearag-ayny | ~Beaynyy Bunuysjozaeg| ~ddrug| -poys|jebpng
BOOZ/200T 0380 JOPO PP duyo Besjeg ~[[OPUY|

-uabenabioa g00z a0y usisysBunyoeAMIBANSIIBUSNEH 21p U] 953Ip USPIaM 8)Saus)BYSNeH 18P Bunyeyossuimag inz
‘600z JyelfsBunuysoy
anau sep 1n} addog W ussassyeysney uoa Bunppg Joz (Jeysneysusbounaa pun -sBunyemiap) Bunupiouy

apalsey spulawIsg

g obejuy




- -

1@ [, JOUDSHIUDI04 B8
[she ysou spamding THQ
uals a:accuouwmn_gum - oS Jap Usliglsien] uesneustag
308'959'1 005'282000°11|  Bipumsion o usou Burisie 209'959°1 LLEQSE Sunyenyosonig M| LO00S6 (co00s |0oLL
|sne yoou 4a
uels m:ﬂ.:“.._uo_,_mwn_som Rl iNe oA ] JOp U9[81sien uesneusiad
3 £0'997°48 005°282000°LI[  Bipuplsiion i yoou Bunisie 2099278 S90LL Bunyeuyesoniq mS| 100058 |00004 [00LL
bunyaemiggqnneg
jsne yoou pansoysBunued
els BunuyoeisSNUDS = DRI ussneys)eg
350'89.°¢ Q052820007 Sipurisiion oM yoou Bunise 350'89.°8 9vG0L Sunyepespng pS L0006 {00004 0oL
"SNE UBBUNUEZ ZiEld
2 00'M08°4LE C0S°ZLE000'LL pun efgayny Uoou usysis 53 300°v08°LLE ~swiiiz-ieBoy Bunziesuamu) loniess {Loeg  1zozg
iSNE Yoou
s wc:ccuemw:_r_um = oRIGIS
3018505 00§°€6T000° b1 Bipuplsiion Judu yoou Bunigie 301'850°C L9008 [medsieuniuag) Bunzestiomu [ooonss |Lose  lzoze
i8Ne Youu
e mc:cnum._.mmj__._ow = IR
30L'TLFT 005°€6E000' 1 Bipurasiion i voou Bunisie FOLTIFT Sorose  [zedsiewsueg Bunnesyemy;loonoss |Log9 (2029
e mc:tm—wmﬁﬁ. pun Jenqow
320'/00°0L 005 620004 403 efgayny yoou ueyals s3 I EL00°0L nigidsieunjuad BunzespomuioO00ss 1089 12029
"SME UBBUNIUEZ
3 10082722 Q0S°€BZ00D '} pun eBesNY UooU Lays)s s3 2 L0'0eZZ22 Zerlisjuing, Bunieiues [zoooss |2098  |4029
BOCE Ui
3 80'arL L2 005°6Z2000°11] 180 ewiyeugen Jep Sunnmyusing FHOGYL LT q 8/ UN-"dg8 Bungeiyss.giz/onss |0Les  [L0i8
1SN Joou PICN
es mcaccuo._mmj_now = Juoeadse. m...:ncowu_O Znesjuleqoiny o
1221'196" 005°¥ze0co L] Bipusisiion Juou yoou Bunisien XA sorose | - 98 UN-"4gd Bungeiossa|890068 [01LE9  [1018
ishe yosou PIGN
WS BUNUUSBISSNILSS - DRI Bunquepi() ZnenuyeqoIny o)
20L'81L9° 18 Q05'FZE0CD L] Bipugsiica Jusid yoou Bunise J04'8L9'1E 66v08¢ | - 98 UN-"488 Bungeyuos/a|890058 [0LES 1108
ISAE ool PIGN
els Bunuuoelssniyog - wopke Bunguep|) ZNesuyRgoIny 9
3 Z8'8EL Y Q08 FZE000" LI Sipupisiica oM ysou Burisie 328'8EL Y EPOSE | - 98 UN-1d88 Bungeivos/d (890086 |0LES 1019
1S0e 20U PICN
WEIS BunuuDeussniuss -~ woesgie Bingques|Q Znoesuysgoiny 9|
3 00'05 Q08 FZE000° L Bipugsiics ol Yoo Bunisie 200'06 SZP08e | - 98 UN-1dE8 Bungeiuesi [sgonss |otes  |1olg
SAE (20U pION
uois Bunuuoassniuag - WoBKUS Binquapi() Znenuleqoiny |
3 Z8'6v6'88 008'PZE000' L Bipugsiica Juom yoou Bunisiel 3 8’61685 GZr08e | - 88 UN-"1dag Bungeiyossa [seoose [otes |Loig
{sne yoou PICN
uaie mczcnum._mmsusow = IdesIe m..:n:oU_O Znaniuyeqomy o)
3 00'006 QOGP2E000° L[ Bipugisiioa jyo yoou Bunisie) 3 00'006 TEEOBE | - % UN-TIdEE Bungaiure)s |6e006s (0168 [10le
o
Bunjeyny UL dSe BunpuruBog| aa Brayny Beneg-uphy| -Brayny Bunuystezog| *ddrugy| *pano[iebpng
6002/8002 0150y 10p0 PINPOIY suyo Geoy Iy

‘uabenabilon 600z 40y uNssBunyseMIBqNSHEYSNEH 1P Ul 8SIP USPIAM BISBIS}RYSNEH J9p Bunyeyssuimeg InZ
"&00Z Jyelshunuysou
anau sep uny) |addoq 3w uaysarsyeysney uoa Bunpig Inz (Jeysneysuabouuaa pun -sBunjyesssa) Sunupiouy

apajsey apulaan

g ofejuy




[#%29Q usleqiyepagqn
Nz 5002 1548 BunyaueBanyny| uslie pun veburiepuly
SUIS JUR) IDHIEQISUSIPPUNID Jop aYIiNRg [UISUR SOI0BYDS
3 00'000°0L 200005 1.28000° L[ BunBesiuig Jop 18q Sunsebozion sap Bunieliemisuewinion (900056 [00r0L [00LL
*AZ BOOZ 1509 BUNBHBLERTTY
[ule 19BT IedeqIsUSppUNIS) Jop
3000002 DOS' 24800011 BunBesuiz Jep jeq Bunueligziopn, S@UNET SRUe NEQNaN 1900058 | 000, (1004
NZ 600 is4e bunjieLebelny|
DU 18 HOMIBQISUBIPRUNIS Jap {naL) puEmzsiaRLInA
300'000'8 L00'00S 128000 LI | BunBesuz Jep log Buruehozion Jeuie Ue210g| 900056 |00F04 10014
‘NZ 80T
1818 BuneusBeyny aue g
yeNemsUepUNIS Jop Bunfenuz
Jap 18q BuruaBiszisa/ewieugen
ueluessd jop Bedag 300'00008 8Uier] Md Burienalua (800056 {00¥CL [00LL
Ene ueis
365'eh6'E ¥10°005 ' 88¢000" L] Bunuysay - Jyzesqie Bunisio] B5C08¢ | £EO0L66Y =3 8200466 =V |S000S6 [OOECL (0012
|sne Jyals
30L'688'L £L0'006°882000° L1 Bunuyooy - Juoesgsa Bumsie 858088 061L0/66Y =3 /8104667 =¥|200066 {00804 |00LL
[EEENES
3 ¥B'S66'Y £10°005 882000 L1 Sunuysey - Worsque Bumsia B5EQRE ©51L0/66% =1 Z26L0L66Y =¥| 900068 |00EQL |00LL
SN JU0is
3 56'2r9'e 11.0°005°'882000° L Sunuuoay - Jorrgs Bunysi 65£088 88L0/66Y =3 L/£L0466F =V|200056 [00€04 |00LL
TerE Jleis
3 99'888'C 010°006°882000° L1 Bunuysey - yorsque Bunisiat 65E08E G6LOLGEY =3 8610/66F =¥{900055 [00E0L |00LL
IEEEE
2 02'88L°0L 600005 88EU00" LI Bunuysey - worsgue Bunisiot S9E088 | PPODEOLY =3 LO0OZOLY =v(900058 (0080, (001
|8Ne 1Yais 8O0 PUENOSSEMINWLDS
Sunuyday - yoeiqe Bunsio 300'008'ey 855088 BLruolieg 900066 | 0080 [00LL
i TEIBRLR L
3 18'Ee0Yy 005" 282000 11| WuBls Bunuyoey Wwoeiqus Bursie 3 18'EZ0'y LEE08E MG Bursenewz|z000s6 |0E0L |00LL
G FRIBRLT L
3 0L'180°08 005" Z82000°LI Sunuyoay - Wseiqs Bunisie 2 0L'LB0'9E A90LL MMS Bunienaw3 z000ss 0804 {0082
BT Hediaiim L
3 0L'697 005" BE000" 1 Bunuyoay - uoesae Bumsia 3969 6104 Mg Bunuenews | 200056 (0802 [00LL
HojeNeqISUBIDRUNIS
uoa BunBenuig uasnetsied)
3 99'v69'ZE 005" 2820001 pur weBURBIPRYISINY 10y (BRI 599'v69°ZE Bunyispyoong AMS | L000se |0000L |00Ls
|$Me ynou I18L Jeuniineq wemdwng Tua
WEIS BUNUUDGISSIISS - Juoeugqin 18P UBIISISIOH UISNBYSHOQ]
3 L8 005" /82000°L] Bipugsiioa Wotu yaou Sumsie L9159 ¥ZrPQ8e Bunjispuyoxona MS | L000SE {00002 [00LL
™
Bunpoyny BB dSd-1 BunpupiBog] A Beayny| Benog-ayny| «Besyny Sunuyosrozeg| “ddnis| peiofiobpng
B00Z/300Z 9352y 10PO PP ouyo Besjog -[[ozLy|

‘uabenabion 00z 40y usisisbunysessagnsyeysney arp uy asalp USpIaM BISRISHRYSNEY Jop Bunyeyssyimeg anz
6002 JyelsBunuysoy

anau sep .y 1addo W uarsaIs]RYSNEH UOA Bunppg anz (yeysneysusbouuss pun -sBunjesmian) Bunupiouy
apalsey IpUIRUBL)

g obepry



-op-

ECEEES SYRASHOPUSUDTT
200'ZLL 005 '06E000"L! Bunuyaey - IoBIGe Bunisie 300241 Zri0g Jop Meqsny | 140066 |0%LL 0022
JSNE LSS QYEASHIOPUBURTS
3 00'08 Q05°06C000° )T Bunuyooy - jidesqio Bunisie] F00'08 LrLOg Jop Neqsny| LyQ0S8 {0ZLL  [00TL
uepiom Jelsel
BunBnuen Inz anueiy Jyer ueyner
W Bunxoag INZ pUiS 1eA uales)
9l "UB(RISNE JOUGY PIM BRI BYRAFIIOPLBUDIR
3 LP'B66L 00G'06£000" L 04ng-'Bul sop Bunuytasgniyeg oKy ERTA Jop neqsny| 1L00S6 |0TLL  [Q0ZL
iSAE JUOIE £
2051101 005292000°L) Bunuusey - woesgle Bunisen 2061101 £ZFORE | PURIDION WY SSNIYDSUY AS| 001058 |0C00L |00
1508 JUSIS
2000614 008 292000 LI Sunuyoey - Juosigue Bunise 30006811 £6E0BE  [OXONIG Jop Uy ssniyasuy MSIO0LOSE (00004 |00LL
[SPE JUBIS UleH
300081t 005 2920001 Sunuysey - yoeigse Bumsie 300'061°L Z6208e Ueioy Wnz ssnigesuy MSi00L056 00004 100L2
RIoN
8002 W Binquep|o Zrasuuegoiny of
2 10°L00°8 005 742000° 11| 558 swieugew Jap Buniynjuaing 210'L00'6 09r08e | - 98 UN-"1d8ig Bungenuosis|ea00ss |1L0,  |00LL
BION
soozT u SinquepIC ZnesuuRganY 9
3 ¥6'yRE 00§ F£Z000" L | 1546 uwyeugen Jop Buriynuoing D YRS LauLL -~ 98 IN~“1gaE Bunpenyosia| 80056 |10 |00LL
UBSE0U0sabqe
3 0L'808' L1 0064920007 L1 LI LROU aueugely 30L'808° L £HE0RE 129 UN-"288 Bungenuosia|se00ss | Lo |00LL
UBESOIsaBqE,
3 rr'ZE0E 00S°L82000 LI JUDIU LIQU Suyeuge 23 PZENT B6ZOBE 169 UN-"188 Bunyanuosi3 (600066 {LE0L  |O0LL
UesSoyIsabqe
3 .8'601'E 006°926000°LI JYIIU Yo stLyeLely 3 /6'600'E 190L0S 64 UN-d88 Bunyonuos3 | LO00SE 1104 {00LL
UeSSON55abgE
2 1L'€59°L0L Q0S'GLEO00" | O YIOU BuIRUTEIN 2 LLE59°L0L (D000 52 IN-"1d88 Bungeiuos)a i LB00sE 11I0L  00LL
UOSSTOFRqE
27ELGE Y 006" 84E000°LL 42U Lo slyeuen BYEIC8Y C£OECRE 6. UN-1488 Bungaluesis| Lo00ss [LLOL 0oL
UO5SaNsebaE
208864 008'9LE000° L1 JUIIL YooU sijeuyely FEP96L°L 10E08E 6. IN-"1aa Bungaiuseia| 1Le00s6 |LL0L  |00LL
[SNE 10e3S
3IE'ELOEL 00S'95E000" LI Bunuyesy - poeie Bunisien I IL'EL0E: SZLI08 | 54 UN-"l488 Bungopuosiz|6re0s6 | LLgL 001
jSNe els OYENSLOPUBYS
2 00'08¢ 005°68€000° L Bunuypey - elge Bunisie 300088 BEL09 JOp NegsnY | LO00S6 10204 [00LL
BEES SEASIepUeIREIS
300'82 00&'G8E000° L Bunuyoey - worsate Burysien 20092 BELOY Jop negsny| /00056 10204 [00LL
‘vepom Jeiset
SunBnpuea Jnz Inpen JYEr uarnal
Wy BundZea Jnz puis 18T ueey,
0i(] "UR(IBISNE JBUGY PIIM BIUBLY SYRNSIIOPUOUNZ
3¥E'P08S 008'68000 41 |edng-Bu) sap Bunuudanusg eig 3 76'P06'S Jap negsny | L00066 |0204  |00HL
o
Bunpoyny uowa(3 dSd-l Bunpurubag| A Beagny Beneg-ny] -Beany Bunuyapzog] ddmn| ‘ponoiebpng
6002/300Z 2350y 4300 PNPOtd auyo Brijog “[1o3uY

‘uaBenebion s00Z 40y uass|sBunyoemiagnsieysneH a1p Ul 9S3Ip UBPIaM S81SAIS)RYSNRH Lap Bunyeyasiimag Nz
500z tyelsBunuysay
anau sep any [addog Jw ualsasyieysneH uoa Bunpiy unz (3lreysneysusbouuaa pun -sBunjesmisp) Bunuprouy

PISEY SpUlAIDD

g obejuy




-

9GELRL

Q05°87L0C0 LI sneiey burueiues|1000vs (0020 [008s
SSELR'L Q05200000 L Sneuiey bunseiuesTiotors [0020  |OUse
SS'ELEL 005°L.00000 L1 sneuiay burueiegLopove [00Z0  [0088
UebUMSIaLNe|Laba| BUnmes 299 01r7'S TOE0T ) Sneurey Bunselues]Lopors (0020 10088
P 16vE5 S 005 6710004 SnEUIEY Bunselies| [00oys |0020  [00s8
P UsTEs S 005°200000°L1 sneuley Pun/aes]Lo00vs (0020 [0088
5 067555 Q05100000+ Sneyley buruelues|Logovs [oczd  [0088
usbunsialue ey Bunyez EXYNCTET L6COT L sneyley buruewes|Looovs (0060|0088
3 GF LEG L Q057100000 L) uebunISIaIUePISlY BUNEZ 2GYIEG L Q6C0G 1 snedey buruewes|Looors (0020 To088
ERENGIY 005671000t} Sneyy burueesLo00rs (0628|0088
SRR 00% Z00000 k! SNEUEY Durueues|Looors 10020 [0088
SR Q05 100000 LE SNEUEY PUnieUES]1000v8 [00Z0  [008R
usbumsiejueieid=ly Bunye? EXCEY Pacosl sneyley PunieMes|Locors (0020 [o088
(ISP 522 PEIERTEYY
300'004 Y OLGZ007000'L|  HNT C0'06L X §) USZW0Z1-dvS 300004 Y Z0000s | ifemeq uoa Bunyeyassuenan |0ooses [oozo  |0088
Emww_}wmcnuzﬂc.to.vc_&uﬂ_wnm@ coggm.}
3 00°000°0F OLS'8LE8°000°} BIRAIOE 300'000°0F 100008 | 1Bameg uca Bunyeyssuenan|oo0ses |oczo  |oose
El UBLORUNBQULOAA
20000028 005 FPE000° L £9 UBldd sitadiney Bunjyezysen 200'000°C8 100008 UoA Qe |0000ZEGI00TE 10048
UelDBUnequuUong
3 00'000°'8L 005°LbE°000° L} 82 ueldg sieadiney Bunjuezusen 300'0008k Z00008 o qiamid (000268 [002g  |oose
ugsneyneg HOQ
Fanid UBHOMISHLD
2 00'069°EL 006000000 LE| JOP p/Z9] SexImsInid S8p tuemD 3 00'0B9°EL toa qreml|Q00ZES 0088  [o0SEe
|8NE wels P
300'06L°L Q08°LBZ0Q0"LL Bunuysey - woelge Bunse 200'064°} J2P0BE | PUBIPION Wy SSnlUoSUY A |00L0SE (000LL |00ZL
PJON
uessojudsabe Bingueni Znesjuueqoiny i
3 8P'858° L Q0G"L0B000" LI UL Yoo SLILBLYERH IEY'RSELL Lop08E [ - 98 UN-1dE8 Bungeluosid 890086 (uLLL |00z
RION
usssCiyoselae BingueoniO Zhamuuegony o
mw £8'050°'L 006" L08000° 11 JHORI UoOU sLUVELYERN 2780501 ©BOLL - 08 N-1488 Buneeiuosi31890086 {OLLL 1002
UBEEOLOsa5ae
3 60'60L'9T Q0S"OLEDOD L] WS 420U aueuy el 360'501'0Z <9e08e 169 UN-"1d88 Bungeuosig 500066 [oLlL bzl
PESERIREEGH
3991687 Q0S"01LE000 L] YR Ud0u aluyeusjen 3981697 B6Z08E | 1E9 UN-"J488 Bunyeiudssaise00ss (LML H00ZL
e PR
3 0050444 005°68£000" 1] 3U Yoou aluveugen 200°601° 4L |300'0 5. UIN-"1<428 Bungoudsiaiioness (CLLL (0022
UeSSo|yosabge
3 67'L0EVE 005'688000°}] WD LDOW dLBLgEY 367" L0EPE ¥Lr08e 64 UN-"1d88 Bunganunsiaiiecoss {oLLs (0022
[EESTIRElnT
D6L/98¢ 00S'688000°} WS Yoou aueuge 3641987 +OE08E 5L IN“"Idgg Bungenuos3|Le00s6 [OLLL (0022
UasSeuosebaE
LR 005 682000 H WM UDOU SLULBUYIE 3 vL'68L1 20e086 5L N-"ldgg Bungauosig| LOOOSE [OLLL  |O0ZL
[EEES [C=Y]
28Z'ZLE0L 0063580001 Bunuyaey - joeique Bumsie] 3B67'7LT 0L YELLOT S. IN-Tdgd Bungeluesia | 6p00ss |oLL2  |00zs
o
Bunjeyny SjUBLIR|T dSe-t BunpupuBeg| =3A Beaghy Besyag-syny | -Beayny Bunuyziezag| ddnan| poio|1ebptis
6Q0Z/300F 0359y AP0 PNpoltd suyo Beaog i

‘uabenebion 00z 404 UASIISBUNUOEMIBqNSIBYSTIEH BIP Ul 9S81P LAPIoMm 915.S]RYSNEH J9p Bunyeyssumeg inz
500z JyefsBunuysay
anau sep ary [eddoq yw ussassyeysneH uoa Bunpyg nz (Jeysneysuabouuap pun -sBunjyemeas) Bunupiouy

apalsey apuIsLLen)

g oBepuy




procoiy |
3P SO T

3 L8'2TL 96T
XL Tyt

B 26'505'6V6T

BLVTTSGHT
BOZ0LYL26
FLELELRIY'L

D LLTTIGIY

19U

JEIBPUIOWIAY *|

Hepng s[owy|
Aosebny
JRIDUWIWEY MMseliolsa) pun BRUSK Yoyaes

600Z°20°60 UDP "IPOISEN

sobenony suowobite sip v Burmnz
a1soy yonbnzqe

eqbinoa

HHWA siugqotiig

HH"MA WoA Bunimnz

HH-WA 91s9I53[BYsSNEH
| 9350 b 5
ueselisup ebpyny

=00 L/ L L BZUBMZDUNIDMZUD PUNUSYSOSE [ZU20SPUNJUNSLID PUNLIDA-LIOUOCH [l [0MZ== (UORIOM U]

D000 |3 0Z0ev°286  [3 L6TLEL'BIYL oWwng
3.8'881°C 005'871.000°L1| ueleqiesBurzioH Buniyezssniyag B/a'g8LE SCL08L sneytey Burueueg| Looobs 0020 |Doss
ENEEEA 005°L.0C0C0 LI BRAAY BUNMUEZSENU0S 31867082 FEEE sneyRy BUrleES[To00rs [0020  [00ea
ws_mmnd 005 200000 L1 SnEYIEY DUNORS [ L.000PS (0020 0088
R 005100000 L1 Sneuiy bureiies | 1oo0ps (0020 [0088
WojediRsNeN DUNUBZSSNIUDS BELELTE 245081 snewiey buniees| Logors Joozo  [o0ss
29T'PLLPL 005 Z00000" LI | uspequenednzien Buniyezssniyog DOE'rLL YL [U5081 snewey Bunsees|Looors |ooze  |ooss
3601859 005°100000" L1 | uslisguesassoiyos Bunyezssniuag 369195’ 99508} sneyey Bunsewes | Looors (0ozo  |ooss
usjlediesbepguspog
2 60'v22'9 005 LOBOCO' LI Buniyezssniyog 360'72E'9 S95081 snewey Bunioiues | Looore |00ZC 0088
ELEEED 005°1L000C0°LI|  uelaq (14 Buniuezssniyag EXEREET £9508L sneyjey Bunseueslooors [0020  [o0Rs
FLTLOF T D05'EPL000 LI UORBQILIDE) BUNBZSSNUoS 2.2 195C 295051 sneyizyY DunBues | LO0OFE 0060 0088
EXS Q0% 100000+ UebUMSIaLNeiioby] bunjyes 3 I6GI6E POE0BL sSneyiey Bunseiuesioooys [00z0 [oogs
o7
Bunjpayny UGS dSd-l Bunpumbog| =A Beayny Braroq-ayny| -Buayny Bunuysjezeg| ddnio| ‘pooliebeng
6002/8002 visey Japo PNpoLg auyo Benoy -ljuYy

‘uabeyobion §00T 4ni us)siisBunyseEMIBGRSHRYSNEH JID UI OSOIP UIPIOM JISAISIRYSTIEH Jop Bunyeyssiumag inz

‘6002 Jyelsbunuysay

anau sep any [pddod yw ussasieysned uoa Bunpng mnz (eysneysuabounap pun -sBunyiemda) Bunupaouy

apaysey spulawany

g abejuy




Vollstiindigkeitserkliirung

Eroffnungsbilanz der Gemeinde Rastede zum 01.01.2009

Als Biirgermeister der Gemeinde Rastede gebe ich folgende Erkidrung zur ersten Eroffnungs-
bilanz ab:

1.

2.1

22

23

2.4

2.5

3.1

Aufklirungen und Nachweise

Die Aufkldrungen und Nachweise gemil § 101 NGO habe ich Ihnen vollsténdig und
nach bestern Wissen und Gewissen zur Verflgung gestellt.

Folgende Auskunftspersonen habe ich angewiesen, Thnen als Rechnungspriifungsamt al-
le Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstindig zu geben:

a) Frank Dudek, Gemeindekimmerer

b) Inge Ihmels, Fachbereich Haushalt und Finanzen

¢) Daniela Melchert, Fachbereich Haushalt und Finanzen
d) Jens Rothe, Gemeindekasse

Biicher und Belege, Risikofriiherkennung

Es sind Thnen alle Biicher, Belege und sonstige Unterlagen im Sinne des § 36 GemHK-
VO vollstindig zur Verfiigung gestelit worden. Zu den Unterlagen gehdren insbesonde-
re auch vertragliche Vereinbarungen, Dienst- und Arbeitsanweisungen.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschéftsvorfille, die im Rahmen
der Erstellung der ersten Er6ffnungsbilanz buchungspflichtig waren, erfasst und belegt.
Zu den Belegen gehéren alle fiir die richtige und vollstindige Ermittlung der Anspriiche
und Verpflichtungen zu Grunde liegenden Nachweise.

Die Anforderungen gemifl §§ 35, 40, 41 GemHKVO an die Buchfithrung, dic Zah-
lungsabwicklung und Sicherheitsstandards der Gemeindekasse als interne Kontrolle
wurden eingehalten. Die hiernach erforderliche Beachtung der Grundsétze ordnungsméa-
Biger DV-gestiitzter Buchfithrungssysteme wurde sichergestellt.

Es ist sichergestellt, dass im Rahmen der gesetzlichen Aufbewahrungspflichten und
—fristen nach § 39 GemHKVO auch die nicht ausgedruckten Daten jederzeit verfiigbar
sind und innerhalb angemessener Frist lesbar gemacht werden kénnen.

Die Risikofritherkennung wird gewihrleistet durch die o. g. Arbeits- und Dienstanwei-
sungen sowie technische Sicherungen in der eingesetzten Finanzsoftware.

Erste Erdffnungsbilanz
In der von Thnen zu priifenden ersten Eroffnungsbilanz sind gemiB § 54 GemHKVO
alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Sonderposten, Riickstellungen, Verbind-

lichkeiten und Abgrenzungen sowie alle erforderlichen Angaben im Sinne des Art. 6
Abs. 8 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
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3.2

33

34

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

gemeindewirtschaftlicher Vorschriften (GemHausRNeuOG ND 2005) gemacht worden.
Der Anhang enthilt alle erforderlichen Angaben.

Zyr Erfassung aller im wirtschaftlichen Eigentum stechenden Vermogensgegenstinde
und der Schulden einschlieBlich der liquiden Mittel der Gemeindekasse ist eine Inventur
gem. § 60 Abs. 4 GemHKVO durchgefithrt worden, Im Rahmen der Inventur sind die
Grundsétze ordnungsmiliger Inventur beachtet und alle im wirtschaftlichen Eigentum
stehenden Vermégensgegensténde und die Schulden erfasst worden.

Bewertungserhebliche Umsténde nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

Besondere Umstiinde, die der Vermittlung eines dem tatséichlichen Verhiltnissen ent-
sprechenden Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage widersprechen bestehen nicht.

Verbindlichkeiten aus Verlustiibernashmeveririgen, aus Biirgschaften, aus Gewihrleis-
tungsvertrdgen und aus weiteren kreditihnlichen Rechtsgeschéften sowie Haftungsver-
hiltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fiir fremde Verbindlichkeiten bestanden
zum Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.

Riickgabeverpflichtungen fiir in der Erdffnungsbilanz ausgewiesene Vermigensgegens-
tinde sowie Riicknahmeverpflichtungen fiir nicht in der Eréffnungsbilanz ausgewiesene
Vermdgensgegensténde bestanden zum Stichtag der Ertffnungsbilanz nicht.

Vertrige, die wegen ihres Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen fiir
die Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde Rastede von Bedeu-
tung sind oder werden konnen (z. B. Vertrige mit Licferanten, Beratern und verbunde-
nen Unternehmen sowie Arbeitsgemeinschafis-, Versorgungs-, Konzessions-, Options-,
Leasings- und Treuhandvertriige) bestanden zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz nicht.

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, dic filr die Beurteilung der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Rastede zum Stichtag
der Erétfnungsbilanz von Bedeutung sind, lagen nicht vor.

Storungen oder wesentliche Miéngel des internen Kontrollsystems sowie festgestellte
oder vermutete Téduschungen sowie vermdgensschidigende Handlungen gegen die Ge-
meinde Rastede, die zom Stichtag der Eréffnungsbilanz von Bedeutung sind, bestanden
und bestehen nicht.

Rastede, den 25.08.2011

In Vertretung

[l [

Henkel
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1. Prifungsauftrag

Ab dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Rastede nach den
Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppischen Buchfiihrung
auf der Grundlage der NGO und der GemHKVO gefiihrt (§ 82 Abs. 3 NGO).

Fur das Haushaltsjahr, das erstmals im doppischen Rechnungsstil gefihrt wird, hat das
Hauptorgan der Korperschaft gemafR Art. 6 Abs. 8 S. 1 GemHausRNeuOG ND 2005 eine
erste Eroffnungsbilanz zu beschlieRen. Sie unterliegt gemall Art. 6 Abs. 8 S. 5
GemHausRNeuOG ND 2005 der Rechnungsprifung. Die Rechnungsprifung und damit auch
die Prifung der ersten Erdffnungsbilanz obliegt nach geltender Rechtslage (88 119, 120
NGO) dem zustandigen RPA des Landkreises Ammerland.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2.1 Gegenstand der Priufung

Gegenstand der Prifung war die von der Gemeinde Rastede nach den Vorschriften der
GemHKVO aufgestellte erste Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 in der Fassung vom
25.08.2011. Erste Teile der ersten Eroffnungsbilanz wurden dem RPA bereits im 20.04.2010
zur Prufung vorgelegt. Im weiteren Verlauf erfolgte die Prufung der ersten Eréffnungsbilanz
sukzessive begleitend. Der erste vollstandige Entwurf der ersten Erdffnungsbilanz der
Gemeinde Rastede samt Anhang wurde dem RPA am 10.08.2011 zur Prifung vorgelegt.

Nach Art. 6 Abs. 8 S. 2 GemHausRNeuOG ND 2005 finden fur die erste Er6ffnungsbilanz die
Vorschriften der NGO und die aufgrund der NGO erlassenen Verordnungsregelungen fur die
Bilanz Anwendung. Die erste Eroffnungsbilanz ist gema&l Art. 6 Abs. 8 S. 5
GemHausRNeuOG ND 2005 in einem Anhang zu erlautern. Dieser Anhang mit den Anlagen
(8 56 Abs. 1 bis 3 GemHKVO) — Anlagenubersicht, Forderungsubersicht, Schuldenlbersicht
und der Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu lbertragenen Haushaltsermachtigungen —
war ebenfalls Gegenstand der Priifung.

Die erste Eroffnungsbilanz wurde hinsichtlich des Nachweises der Vermégens- und
Schuldpositionen, der Einhaltung der Vorschriften der GemHKVO zum Ansatz und zur
Bewertung sowie zur Gliederung der Posten und zu den erforderlichen Angaben im Anhang
geprift.

Der Beschluss des Rats der Gemeinde Rastede nach Art. 6 Abs. 8 S. 1 GemHausRNeuOG
ND 2005 uber die erste Eréffnungsbilanz in der Fassung vom 25.08.2011 steht noch aus.
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2.2 Art und Umfang der Prifung

Die Prifung wurde analog § 120 NGO und unter Anwendung des risikoorientierten
Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR in der Leitlinie zur Durchfiihrung von
kommunalen Jahresabschlussprifungen (L 200) verabschiedeten Grundséatze vorge-
nommen. Uber das Ergebnis der Prufung unterrichtet dieser Prifungsbericht, der in
Anlehnung an die Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen des
IDR (L 260) erstellt wurde.

Gemal dem risikoorientierten Prufungsansatz war die Prifung der ersten Eréffnungsbilanz
so zu planen und durchzufiihren, dass eine hinreichend sichere Beurteilung dartber
abgegeben werden kann, ob die erste Eréffnungsbilanz frei von wesentlichen Fehlaussagen
ist.

Davon ausgehend haben wir uns zunachst einen aktuellen Uberblick Uiber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Verwaltung der Gemeinde Rastede verschafft und uns mit den
Geschéftsrisiken befasst, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung flihren
kdnnen. Zudem haben wir untersucht, welche Malinahmen die Verwaltung ergriffen hat, um
diese Geschaftsrisiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang wurde eine grundsatzliche
Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems durchgefiihrt.

Im Rahmen der begleitenden Prifung wurden bereits in Vorbereitung der Erstellung der
ersten Eréffnungsbilanz umfangreiche Vorprifungen vorgenommen, deren Ergebnisse in die
erste Eroffnungsbilanz eingeflossen sind.

Diese Kenntnisse haben bei der Bestimmung des weiteren Prifungsvorgehens
Berlicksichtigung gefunden. Neben analytischen Prifungshandlungen wurde eine
systematische Prifung der angewandten Erfassungs- und Bewertungsmethoden
durchgefihrt, die mittels Stichprobenprifungen untersetzt wurde. Die Stichproben basieren
auf einer bewussten Auswahl, vor allem im Hinblick auf die kinftig zu erwartenden
finanziellen Auswirkungen. Unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschatftlichkeit wurden
daher aussagebezogene Priufungshandlungen zur Erlangung von Priufungssicherheit
vorgenommen. Art und Umfang der Prifungshandlungen bestimmen sich durch die
Einschatzung des Risikos und der Wesentlichkeit.

Zur Prufung der Posten der ersten Eréffnungsbilanz wurden u. a. Jahresrechnungen
vergangener Jahre, Haushaltsplane, Haushaltsiberwachungslisten, die Vermdgens-
rechnung, Bestandsverzeichnisse, Gutachten, Vertrdge, Grundbuchausziige und sonstige
Unterlagen eingesehen. Wir sind der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Die jeweiligen Geschéaftsbereiche und der Fachbereich Haushalts und Finanzen haben uns
die erbetenen Auskinfte und Nachweise erteilt.

Der erste Gemeinderat hat durch die Vollstandigkeitserklarung vom 25.08.2011 schriftlich
bestétigt, dass in der ersten Eroffnungsbilanz alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksichtigt und alle erforderlichen
Angaben gemacht wurden.
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3. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
3.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
3.1.1 Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Gemeinde Rastede erstellt die erste Erdéffnungsbilanz gemaf den Vorschriften der NGO,
der GemHKVO und des GemHausRNeuOG ND 2005. Das Rechnungswesen der Gemeinde
Rastede ist gemalR dem Ratsbeschluss vom 21.02.2006 ab dem Haushaltsjahr 2009 nach
den Vorschriften des NKR zu fuhren und wurde dementsprechend eingerichtet. Die
Ubernahme der Vortragswerte erfolgte sukzessive von 02.01.2009 bis 25.08.2011 im
Rahmen der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz.

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen grundsatzlich
ordnungsgemal und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren
gepriften Unterlagen zu entnehmenden Informationen fihren grundsatzlich zu einer
ordnungsgemalfen Abbildung in der Buchfiihrung und der ersten Eréffnungsbilanz.

Die Gemeinde Rastede verwendet fur das Haushalts- und Rechnungswesen auf doppischer
Basis die Software KDO doppik&more auf der Basis der mySAP ERP-Technologie, welche
Uber die KDO Dbereitgestellt wird. Die Kontierung wird von in den jeweiligen
Geschéftsbereichen vorgenommen und an den Fachbereich Haushalt und Finanzen zur
buchhalterischen Erfassung der Geschéftsvorfalle weitergeleitet. Die Anordnung der
erzeugten Buchungen erfolgt ebenfalls durch den Fachbereich Haushalt und Finanzen.
Infolge der mit der Umstellung auf das doppische Rechnungswesen verbundenen
Anlaufschwierigkeiten wurden durch Programm-, Schnittstellen- und Anwenderfehler die
Geschaéftsvorfalle um den Bilanzstichtag 1. Januar 2009 nicht durchgangig periodengerecht
zugeordnet. Diese Gegebenheit fluhrte zu der Feststellung der Ziffern 4.3.5. des Berichts. Mit
Ausnahme der ,aktiven Rechnungsabgrenzungsposten®, der ,Rickstellungen im Rahmen
des Finanzausgleiches und von Steuerschuldverhaltnissen* und der ,Anlagen im Bau®“ und
den ,Anderen Riuckstellungen® stellen wir aufgrund unserer Prifung die Richtigkeit des
Bilanzausweises fest.

Eine Softwarebescheinigung zur Bestatigung der Ordnungsmalfigkeit und Sicherheit fur die
eingesetzte rechnungslegungsbezogene Software liegt vor. Eine Freigabe der Software gem.
§ 35 Abs. 5 GemHKVO ist nicht erfolgt.

Ansonsten haben wir bei unserer Prifung keine weiteren Sachverhalte festgestellt, die
gegen eine Eignung der von der Gemeinde Rastede getroffenen organisatorischen und
technischen MafRnahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-
Systeme sprechen. Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach
unseren Feststellungen grundsétzlich dazu geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung,
Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung der Geschéftsvorfalle zu gewahrleisten.

3.1.2 Inventur/Inventar

Fur die erste Er6ffnungsbilanz gelten die allgemeinen Vorschriften zur Inventur, zum Inventar
gemal 88 37 und 38 GemHKVO sowie die speziellen Vorschriften im Rahmen der Erstellung
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der ersten Eroffnungsbilanz gemal 8§ 60 GemHKVO. Dariiber hinaus sollen auch die
Hinweise der AG Doppik zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der
ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen u. a. als Arbeitserleichterung dienen.

Die Gemeinde Rastede hat grundsatzlich eine korperliche Bestandsaufnahme nach § 37
GemHKVO vorgenommen. Lediglich fur die Teilbereiche ,Entwéasserungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen“ und ,unbebaute Grundstiicke” wurde von der Inventurvereinfachung
nach 8 38 GemHKVO Gebrauch gemacht und eine Buchinventur durchgefihrt.

Fir die Erstellung des Inventars im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz wurde ein
Bewertungs- und Bilanzierungsleitfaden erstellt, der die allgemeinen Erfassungs-,
Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze der Gemeinde Rastede dokumentiert. Die dort
niedergelegten Grundsatze wurden fir die erste Er6ffnungsbilanz der Gemeinde Rastede
umgesetzt und beachtet.

Den gesamten Prozess der Inventur und der Erstellung des Inventars sowie der Erstellung
des Bewertungs- und Bilanzierungsleitfadens haben wir priferisch begleitet. Prifféahige
Positionen wurden vom RPA im Rahmen der Vorprifungen geprift. Festgestellte
Korrekturbedarfe wurden seitens des Fachbereichs Haushalt und Finanzen abgearbeitet und
im Anschluss dem RPA wieder vorgelegt.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Vollstdndigkeit der Erfassung der
Vermdgensgegenstande im Inventar gegeben ist und hieraus die erste Eréffnungsbilanz und
der Anhang nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung und den mafgeblichen
Vorschriften der NGO bzw. GemHKVO abgeleitet und aufgestellt werden konnte.

3.1.3 Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte

Im Rahmen der Erstellung der ersten Erdffnungsbilanz wurden den niedersachsischen
Kommunen die nachstehenden Wahlrechte eroffnet:

a) Die Maoglichkeit der Nichterfassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden mit
einem Einzelwert von < 5.000 EUR einschlieRlich Umsatzsteuer (§ 60 Abs. 2
GemHKVO).

b) Das Wahlrecht der Nichterfassung der bereits abgeschriebenen beweglichen
Vermogensgegenstande (8 60 Abs. 3 GemHKVO).

c) Das Wahlrecht der Nichtaktivierung von geleisteten Investitionszuschissen (8 60
Abs. 5 GemHKVO).

d) Die Mdoglichkeit, die Grundstiicke die sowohl entgeltlich als auch unentgeltlich vor
dem 01.01.2000 erworben wurden und fir die die Ermittlung der tatséchlichen
Anschaffungs- und Herstellungswerte unvertretbar aufwandig ware, gemaf § 60 Abs.
6 GemHKVO mit dem BRW des Jahres 2000 zu bilanzieren.

e) Die Mdoglichkeit der Aktivierung des Umstellungsaufwandes gemaf Art. 6 Abs. 11
GemHausRNeuOG ND 2005.

Die unter a) bis e) aufgefiuhrten Wahlrechte wurden von der Gemeinde Rastede
bertcksichtigt. Auf die Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen wird verwiesen.
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314 Erste Eroffnungsbilanz

Die vorliegende erste Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 und der Anhang einschlief3lich
der Anlagen sind aus dem Inventar entwickelt und unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfihrung nach den geltenden Vorschriften der NGO, der GemHKVO
und des GemHausRNeuOG ND 2005 aufgestellt worden. Die verbindlichen Muster des
Ausfuihrungserlasses zur GemHKVO (u. a. Muster 15) sind verwandt worden. Die Gliederung
der Bilanz sowie des Anhangs und der Anlagen zum Anhang entspricht somit einschlie3lich
der Bezeichnung der Bilanzposten den Vorgaben der GemHKVO.

Weiterhin wurden die Eréffnungsbilanzpositionen ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung und
den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften grundsétzlich eingehalten. Die im Anhang gemachten Angaben
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die erste Er6ffnungsbilanz vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung im Wesentlichen ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild Uber das Vermdgen, die Nettoposition, die
Schulden, die Ruckstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten der Gemeinde
Rastede.

3.1.5 Anhang

Gemal Art. 6 Abs. 8 S. 5 des GemHausRNeuOG ND 2005 ist die erste Er6ffnungsbilanz in
einem Anhang zu erlautern. Die Erlauterungen umfassen alle Angaben zu den einzelnen
Posten der Bilanz, die zum Verstandnis sachverstandiger Dritter erforderlich sind, so dass
mit der ersten Eroffnungsbilanz ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird.

Im Wesentlichen sind nachstehende Sachverhalte zu erlautern bzw. zu begriinden:
— Angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
— Angewandte Vereinfachungsregeln im Rahmen der Inventur und Bewertung,

— Haftungsverhéltnisse, die auch anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Ruckgriffsforderungen gegenuiberstehen,

— Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen (alle
vorhandenen Birgschaften, Gewahrleistungen),

— Noch nicht abgedeckte Fehlbetrage aus Vorjahren,
— Vorgenommene Abweichungen von der Niedersachsischen AfA-Tabelle,

— Im  Vermdgenshaushalt des letzen kameralen Haushaltsjahrs  gebildete
Haushaltseinnahmereste,

— Zugehdrigkeit eines Vermogens- oder Schuldengegenstandes zu verschiedenen
Bilanzpositionen,

— Vorgenommene weitere Untergliederungen der Posten der ersten Erdffnungsbilanz,
— Aufschlisselung von Forderungen und Verbindlichkeiten.

Im Anhang der Gemeinde Rastede wurden alle erforderlichen Erlauterungen tber Angaben
in der ersten Er6ffnungsbilanz vorgenommen.

-10 -
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3.1.6 Anlagen zum Anhang

In Ergénzung des Anhangs wurden der ersten Eréffnungsbilanz die Anlagen-, Forderungs-,
Schuldenibersicht und die Ubersicht Uber die in das Folgejahr zu Ubertragenen
Haushaltsermachtigungen gemaR 8 100 NGO Abs. 3 i. V. m. 8 56 GemHKVO als Anlagen
zum Anhang beigefugt. Des Weiteren wurden auch die Nebenrechnungen zur Ermittlung und
Verwendung der aus speziellen Entgelten fur die Inanspruchnahme leitungsgebundener
Einrichtungen gedeckten Abschreibungen beigefligt.

3.1.7 Frist zur Aufstellung der ersten Eré6ffnungsbilanz

Gemal Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG ND 2005 ist die erste Eréffnungshilanz nach
ihrer Prifung der Kommunalaufsicht spatestens bis zum 31.12. des Haushaltsjahres, in dem
die Haushaltswirtschaft der kommunalen Kérperschaft erstmals nach den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfuhrung gefihrt wird,
vorzulegen.

Die Gemeinde Rastede hat die erste Eréffnungsbilanz erst im dritten doppischen Jahr fertig
gestellt und zur Prifung vorgelegt. Die vom Gesetzgeber beabsichtigte Steuerungsfunktion
kann somit bezogen auf die erste Ertffnungsbilanz nicht mehr wahrgenommen werden, so
dass in den ersten drei doppischen Jahren lediglich reagiert werden konnte. Aus diesem
Grunde ist ein Verstol3 gegen Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG ND 2005 festzustellen.

-11 -
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4. Feststellungen und Erlauterungen zur Prufung der Bilanzpositionen der
ersten Eroéffnungsbilanz

4.1 Vorbemerkungen und Gliederungsgrundsatze

Mit der Reform des kommunalen Haushaltsrechts in Niedersachsen wird die Gemeinde
Rastede u. a. verpflichtet, neben einer Ergebnis- und einer Finanzrechnung auch eine
jahrliche Bilanz (= Vermoégensrechnung) aufzustellen. Ferner ist spatestens zur
Jahresrechnung 2012 ein konsolidierter Gesamtabschluss (Konzernbilanz,
Konzernergebnisrechnung, Konzernfinanzrechnung) aufzustellen.

Mit der Aufstellung der ersten Eroéffnungsbilanz wird erstmals der vollstandige Nachweis der
Vermdgens- und Schuldensituation der Gemeinde Rastede zur gesetzlichen Verpflichtung.
Sie dient der Darstellung der Vermégens- und Finanzsituation am Bilanzstichtag sowie zum
Nachweis der intergenerativen Gerechtigkeit und zur neutralen Information der Offentlichkeit.

Die Gegeniberstellung der Vermégenswerte und ihrer Finanzierung in der ersten
Eréffnungsbilanz soll Anhaltspunkte fir die Beurteilung der Eigenfinanzierung, des
Verschuldungsgrades und der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde Rastede geben.

Die Gliederung der ersten Erdéffnungshilanz sowie des Anhangs und der Anlagen
(Forderungs-, Schulden-, Anlageniibersicht und die Ubersicht (ber die in das Folgejahr zu
Ubertragenen Haushaltserméachtigungen) erfolgt gemal Art. 6 Abs. 8 S. 2 des
GemHausRNeuOG ND 2005 i. V. m. dem in den 88 96 Abs. 4 und 100 NGO und 8§ 54
GemHKVO unter Verwendung der dazu veroffentlichten Muster des Niedersachsischen
Ministeriums fur Inneres, Integration und Sport.

Das Wahlrecht nach § 142 Abs. 1 Nr. 8 NGO i. V. m. § 45 Abs. 5 GemHKVO zur
Vermdgenstrennung in realisierbares Vermégen und Verwaltungsvermdgen wurde nicht
ausgedubt.

4.2 Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

Fur die niedersachsischen Kommunen erfolgt die Bewertung der Vermdgensgegenstande
und der Schulden nach MalRgabe des § 96 Abs. 4 NGO i. V. m. 88 42 ff. GemHKVO.
Insbesondere enthalten die 88§ 44 bis 46 GemHKVO Regelungen zur Festlegung der Werte
in der Bilanz (Bewertungsregeln). Fir die erste Ertéffnungsbilanz gelten daneben die in § 60
GemHKVO genannten zusatzlichen Bewertungsvorschriften.

In der ersten Eroffnungsbilanz wurden die Vermdgensgegenstdande und Schulden der
Gemeinde Rastede grundsétzlich unter Einbeziehung der Empfehlungen der AG Doppik und
AG Inventurvereinfachung des Niedersdchsischen Ministeriums fir Inneres, Sport und
Integration bewertet.

Das immaterielle Vermogen und das Sachvermoégen sind grundsatzlich zu Anschaffungs-
oder Herstellungswerten, vermindert um planméaRige Abschreibungen, bewertet. Als
Abschreibungsmethode findet ausschliel3lich die lineare Abschreibung Anwendung. Von der
vom Niedersachsischen Ministerium fir Inneres, Sport und Integration vorgegebenen
Abschreibungstabelle  wurde grundsétzlich nicht abgewichen. Bei vorliegenden
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Abweichungen wurden diese bei den einzelnen Vermogensgegenstdnden in der
Anlagenbuchhaltung dokumentiert.

Bestehende Schulden bzw. Verbindlichkeiten wurden gemaf 8§ 96 Abs. 4 S. 6 NGO i. V. m. §
45 Abs. 8 GemHKVO mit dem Rickzahlungsbetrag bewertet.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden der Gemeinde Rastede erfolgte
unter stetiger Beachtung der Grundsétze ordnungsmalfiiger Bewertung.

Im Rahmen der Prifung wurden von uns alle einzelnen Bilanzpositionen der ersten
Er6ffnungsbilanz  hinsichtlich der Vollstandigkeit und unter Berlcksichtigung der
Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften betrachtet. Nachstehend sind diese
Prifungsergebnisse im Detail aufgefuhrt.
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4.3 Feststellungen und Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen der
Aktiva
431 Immaterielles Vermégen

43.1.1 Konzessionen

Konzessionen waren zum Bilanzstichtag in der Gemeinde Rastede nicht vorhanden.

4.3.1.2 Lizenzen / DV-Software

Lizenzen und DV-Software sind durch Entgelt erworbene Rechte und damit immaterielle
Vermdgensgegenstande. Bei den hier ausgewiesenen Werten in H6he von 98.987,30 EUR
handelt es sich um die bei der Gemeinde Rastede eingesetzte Standard- und
Spezialsoftware.

Lizenzen und DV-Software, die nicht entgeltlich erworben wurden, dirfen nicht aktiviert
werden (8 42 Abs. 3 GemHKVO). Dieses Aktivierungsverbot wurde beachtet.

4.3.1.3 Geleistete Investitionszuwendungen

Geleistete Investitionszuwendungen sind Mittel der Gemeinde Rastede, die flr Vorhaben
Dritter in Form von Zuwendungen ausgezahlt werden. Voraussetzung fur die nach § 42
Abs. 4 GemHKVO vorzunehmende Aktivierung ist, dass investive Malinahmen gefdrdert
werden.

Fur die erste Erdffnungsbilanz kann gemaR dem Wahlrecht nach § 60 Abs. 5 GemHKVO auf
die Aktivierung der bis zum 31.12.2008 geleisteten Investitionszuweisungen und —zuschiisse
verzichtet werden.

Die Gemeinde Rastede hat dieses Wahlrecht genutzt und auf die Bilanzierung der
geleisteten Investitionszuwendungen verzichtet. Durch diese Nichtaktivierung werden in den
Folgejahren die Ergebnisrechnungen der Gemeinde Rastede nicht durch Abschreibungen fiir
diese Investitionszuschisse belastet.

4.3.1.4 Aktivierter Umstellungsaufwand

Die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes fur die Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens auf das NKR durfen als Investition im Sinne von 8§ 92 Abs. 1 NGO
angesehen und somit aktiviert werden (Art. 6 Abs. 11 GemHausRNeuOG ND 2005).

Von diesem Wabhlrecht hat die Gemeinde Rastede keinen Gebrauch gemacht. Durch diese
Nichtaktivierung werden in den Folgejahren die Ergebnisrechnungen der Gemeinde Rastede
nicht durch Abschreibungen fur diesen Umstellungsaufwand belastet.
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4.3.1.5 Sonstiges immaterielles Vermégen

Sonstiges immaterielles Vermégen war zum Bilanzstichtag in der Gemeinde Rastede nicht
vorhanden.

4.3.1.6 Prufungsergebnis zur Bilanzposition: immaterielles Vermégen

Der Wert der Bilanzpositionen ,Lizenzen®, ,Geleistete Investitionszuweisungen und
—zuschisse”, ,Aktivierter Umstellungsaufwand” und ,Sonstiges immaterielles Vermégen“
wurde ordnungsgemal ermittelt und bilanziert.

4.3.2 Sachvermdgen

Das Sachvermogen enthalt gem. 8 54 Abs. 2 GemHKVO alle Vermbgensgegenstande, die
dauerhaft der Aufgabenerfillung der Kommune dienen. Sie stellen bilanziell den
wesentlichen Teil des Anlagevermogens dar.

4.3.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten zahlen die im Eigentum
der Gemeinde Rastede stehenden Griinflachen und sonstigen unbebauten Grundstiicke. Die
unbebauten Wohnbau- und Gewerbegrundstiicke werden als Vorratsvermdgen bilanziert.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke erfolgte tUberwiegend zu AHW. Sofern diese
nicht ermittelbar waren, wurde die Bewertung gemalR § 60 Abs. 6 GemHKVO anhand der
BRW 2000 vorgenommen.

4.3.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

Unter dieser Position sind sowohl die im Eigentum der Gemeinde Rastede stehenden
bebauten Grundstiicke als auch die Aufbauten in Form der Verwaltungsgebaude, Schulen,
Kindertageseinrichtungen, Wohnbauten, Bader, Feuerwehrhauser u. &. zu bilanzieren.

Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgte Gberwiegend zu AHW. Sofern diese nicht
ermittelbar waren, wurde die Bewertung gemafld 8 60 Abs. 6 GemHKVO anhand der BRW
2000 und den Hinweisen der AG Doppik vorgenommen.

Die Gemeinde Rastede ist wirtschaftlicher Eigentiimer von 104 Gebauden. Hiervon wurden
27 Gebaude mit AHW bewertet. Die Bewertung der restlichen Gebaude erfolgte anhand des
Sachwertverfahres , da die AHW nicht ermittelt werden konnten.

Der auf diese Bilanzposition entfallende Gesamtwert gliedert sich in die folgenden
Teilsummen:

Grund und Boden: 4.881.104,33 EUR
Gebaudeaufbauten: 18.627.287,35 EUR
23.508.391,68 EUR
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Im Rahmen der Prifung wurden alle erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung gestellt. Die
ordnungsgemale Ermittlung und Bilanzierung dieser Bilanzposition wurde geprift. Es
ergaben sich keine Feststellungen.

4.3.2.3 Infrastrukturvermdgen

Zum Infrastrukturvermogen zahlen u. a. die gemeindeeigenen StralRen, Wege, Platze,
Radwege, das Regenwasserkanalnetz und die Verkehrslenkungsanlagen, sowie der
dazugehorige Grund und Boden.

Der Grund und Boden fiir die vor dem 01.01.2000 erworbenen Grundstiicke des
Infrastrukturvermdgens wurde mangels vorliegender AHW mit 10 % des angrenzenden
BRW, mindestens jedoch mit 1,00 €/m?2 bewertet.

Grundstlcke, die nach dem 01.01.2000 in das Eigentum der Gemeinde Rastede Ubergingen,
wurden mit den AHW bilanziert.

Das Infrastrukturvermdgen der Gemeinde Rastede kann folgendermalRen untergliedert
werden:

Grund und Boden: 7.096.054,79 EUR
Strallennetz, Radwege, Wege und Platze: 13.405.680,67 EUR
Briicken und Tunnel: 222.530,55 EUR
Grund u. Boden Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen : 408.973,89 EUR
Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen: 24.112.467,67 EUR
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 24.118,48 EUR

45.269.826,05 EUR

Fur den Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens fallen in zukinftigen Jahren keine
Aufwendungen in Form der AfA an. Fir die Aufbauten gelten die in der Anlage 19
(Abschreibungstabelle) aufgefiihrten Nutzungsdauern als Zeitraum der AfA.

4.3.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Zu den Bauten auf fremden Grund und Boden zahlen bauliche Einrichtungen, die auf
Grundstiicken stehen, die sich nicht im Eigentum der Gemeinde Rastede befinden.

Als Bauten auf fremden Grund und Boden waren zum Bilanzstichtag in der Gemeinde
Rastede u. a. das Freibad, die Tennisanlage und das Sportplatzgeb&dude auf dem Gelande
des Rennplatzes vorhanden.

4.3.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler unterliegen keiner Nutzungsdauer, so dass keine
Abschreibung des Vermdgensgegenstandes vorzunehmen ist.

Zum Bilanzstichtag waren in der Gemeinde Rastede keine Kunstgegenstande und
Kulturdenkmaler zu bilanzieren.
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4.3.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zum Bilanzstichtag war die Gemeinde Rastede wirtschaftlicher Eigentimer von insgesamt
17 Fahrzeugen. Hierunter fielen vor neben den Feuerwehrfahrzeugen auch noch das
Jugendmobil. FUr die innere Verwaltung werden von der Gemeinde Rastede keine
Fahrzeuge vorgehalten.

Die Bewertung erfolgte zu AHW und lasst sich in die folgenden Teilsummen untergliedern:

Fahrzeuge: 901.088,44 EUR
Maschinen und technische Anlagen: 145.886,37 EUR
1.046.974,81 EUR

Die durchgefiihrte stichprobenartige Uberprifung hinsichtlich der korrekten Ermittlung der
AHW und der Vollstandigkeit hat keine Beanstandungen ergeben.

4.3.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Unter die Bilanzposition ,Betriebs- und Geschaftsausstattung fallen Gegenstande, die der
langfristigen Betriebsbereitschaft der Gemeinde Rastede dienen, wie z. B. Anlagen der EDV,
elektrische Geréte sowie die Spielgerdte auf den gemeindlichen Spielplatzen. Dartber
hinaus werden unter dieser Bilanzposition auch Betriebsvorrichtungen gefasst.

Als Betriebsvorrichtungen wurden in der Gemeinde Rastede u. a. die Schwimmbad- und
Klaranlagentechnik, Flutlichtanlagen und Beregnungsanlagen bilanziert.

Gemall § 60 Abs. 2 GemHKVO kann im Rahmen der Inventur auf die Erfassung von
beweglichen Vermégensgegenstidnden mit einem Einzelwert von <5.000 EUR einschlie3lich
Umsatzsteuer verzichtet werden. Von diesem Wahlrecht hat die Gemeinde Rastede
Gebrauch gemacht, da der Aufwand fir die Ermittlung der Werte nicht im Verhaltnis zum
Wert der Vermogensgegenstéande steht.

Die Bilanzposition ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” lasst sich in die folgenden
Teilsummen untergliedern:

Betriebsvorrichtungen: 1.483.408,43 EUR
Betriebs- und Geschaftsausstattung: 233.291,08 EUR
1.716.699,51 EUR

Die Bewertung der Betriebs- und Geschéaftsausstattung erfolgte zu um die Abschreibung
verminderten AHW und wurde ordnungsgemal bilanziert.

4.3.2.8 Vorrate
Vorrate sind Vermoégensgegenstande, die dem Ge- bzw. Verbrauch dienen.

Zum Bilanzstichtag hat die Gemeinde Rastede die zum Verkauf stehenden Wohnbau- und
Gewerbegrundsttcke i. H. v. 4.979.839,57 EUR als Vorréte bilanziert.
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4.3.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau“ wurden alle
Zahlungen fur Vermdgenswerte aktiviert, die unfertige Anlagen bzw. unfertige Gebaude
betreffen.

Es ist keine vollstandige Bewertung der Anlagen im Bau erfolgt. Bereits erbrachte
Leistungen, fur die noch keine Rechnung vorlag, wurden weder bei der Wertermittlung der
Anlagen im Bau bertcksichtigt noch wurde hierfur eine Rickstellung bilanziert.

Eine Korrektur ist gemall Ricksprache mit dem Fachbereich Haushalt und Finanzen nicht
vorgesehen. In der Gemeinde Rastede wurden die Anlagen im Bau somit nicht in vollem
Umfang gebildet. Aus diesem Grund kann fir diese Bilanzposition nur ein eingeschrénkter
Bestatigungsvermerk erteilt werden.

4.3.2.10 Prufungsergebnis zur Bilanzposition: Sachvermdgen

Der Wert der Bilanzpositionen ,Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte*,
.Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte”, ,Infrastrukturvermégen”, ,Bauten
auf fremdem Grund und Boden®, ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler®, ,Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge*, ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung” und ,Vorrate* wurde
ordnungsgemal ermittelt und bilanziert. Lediglich bezogen auf die Bilanzposition ,Geleistete
Anzahlungen, Anlagen im Bau" ist der Bestatigungsvermerk einzuschranken.

4.3.3 Finanzvermégen

Das Finanzvermoégen der Gemeinde Rastede setzt sich aus den verschiedenen nachstehend
aufgefuhrten Einzelkomponenten zusammen:

4.3.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind gemal3 § 59 Nr. 50 GemHKVO die nach § 100 Abs. 4 NGO
konsolidierungspflichtigen Einrichtungen, die unter dem beherrschendem Einfluss der
Gemeinde stehen, d. h. an denen die Kommune mit mehr als 50% beteiligt ist. Die
Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. dem Anteil am gezeichneten Kapital.

Die Gemeinde Rastede halt Beteiligungen an den folgenden Unternehmen:

Sozialstation Rastede gGmbH: 25.564,59 EUR 100 %
Residenzort Rastede GmbH: 15.000,00 EUR 60 %
40.564,59 EUR

Die Bilanzposition wurde anhand der vorgelegten vertraglichen Grundlagen vollstandig
geprift. Es gab keinen Grund zur Beanstandung.

-18 -




Bericht Gber die Prufung der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Rastede zum 01.01.2009

4.3.3.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu
Anschaffungswerten, d. h. in H6he der Einlage.

Neben den Anteilen an verbundenen Unternehmen halt die Gemeinde Rastede
Beteiligungen an den folgenden Unternehmen:

Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft mbH: 19.470,00 EUR 3,80 %
Rasteder Birgergenossenschaft eG 10.000,00 EUR variabel
HUNO Verlag Rastede: 5.200,00 EUR 20,00 %
Raiffeisenbank Rastede eG: 157,26 EUR

(ein Geschéftsanteil betragt 300,00 EUR)

Raiffeisen-Warengenossenschaft Ammerland-

Friesland eG (ein Geschaftsanteil betragt 1.500,00 EUR): 1.222,77 EUR
36.050.03 EUR

Im Rahmen der Prifung der Beteiligungen der Gemeinde Rastede wurden alle erforderlichen
Unterlagen zur Verfigung gestellt, die ordnungsgemafie Ermittlung und Bilanzierung dieser
Bilanzposition wurde geprift. Es ergaben sich keine Feststellungen.

4.3.3.3 Sondervermdgen

GemalR  8§102NGO zdhlen zum  Sondervermdgen der Gemeinden  das
Gemeindegliedervermdgen, das Vermdgen der rechtlich unselbstandigen &rtlichen
Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, offentliche
Einrichtungen, fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen geftihrt werden
sowie rechtlich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Der Bauhof der Gemeinde Rastede wird als optimierter Regiebetrieb gefuhrt und mit
450.000,00 EUR gemal § 108 Abs. 3i. V. m. 8 110 NGO als Sondervermdgen bilanziert.

4.3.3.4 Ausleihungen

Im kommunalen Umfeld sind Ausleihungen ein U(bliches Mittel eines wirtschaftlichen
Liquiditatsmanagements. Liquiditatsiiberschiisse bzw. -engpasse in verschiedenen Kassen
der verbundenen Koérperschaften und Unternehmen kénnen genutzt bzw. ausgeglichen
werden, ohne Kredite gegentuber Dritten aufzunehmen. Dies hat den Vorteil, dass der
Zinsaufwand insgesamt klein gehalten werden kann.

Die Gemeinde Rastede hatte zum Bilanzstichtag Darlehen an den Bauhof die Ammerlander
Wohnungsbau GmbH und Beitrdge an die Kreisschulbaukasse ausgeliehen.
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Die Ausleihungen kdnnen folgendermalRen unterteilt werden:

Darlehen Bauhof: 121.092,14 EUR
Darlehen Ammerlander Wohnungsbau GmbH: 87.400,25 EUR
Beitrage zur Kreisschulbaukasse: 1.372.030,18 EUR

1.580.522,57 EUR

Die Ausleihungen an die Kreisschulbaukasse bilden hierbei den gréf3ten Posten. Die
Kreisschulbaukasse als Finanzierungsinstrument der Kommunen vergibt zinslose Darlehen
an die einzelnen Gemeinden fir Schulbauinvestitionen. Nach Auflosung der
Kreisschulbaukasse werden die Betrdge auf der Grundlage des vorliegenden
Vertragsentwurfs mit einem Schlissel von 1/3 Landkreis Ammerland und 2/3 Gemeinden an
die einzelnen Gemeinden und den Landkreis Ammerland zurtickgefihrt.

Die Ausleihungen wurden vollumfénglich gepruft. Es wurden keine Feststellungen getroffen.

4.3.3.5 Wertpapiere

Zum Bilanzstichtag befanden sich keine bdrsennotierten Wertpapiere im Eigentum der
Gemeinde Rastede, die unter der Bilanzposition ,Wertpapiere" auszuweisen waren.

4.3.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebiihren, Beitragen,
Steuern und ahnlichen Abgaben.

Die Uberleitung der Forderungsbestande erfolgte automatisiert und wurde durch
nachtragliche Abstimmungen zwischen den Bestdnden der Software UVN-Fin (alt) und
Doppik&more (neu) abgesichert.

Unter Beriicksichtigung von Wertberichtigungen in Hohe der kameralen Bereinigung der
Kassenreste ergibt sich ein zu bilanzierender Forderungsbestand i. H. v. 252.062,61 EUR,
der sich wie folgt darstellt:

Offentlich-rechtliche Forderungen: 252.062,61 EUR
davon offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen: 124.768,83 EUR
davon Kommunale Steuern und

Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen: 127.293,78 EUR

4.3.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich um Forderungen, denen keine
konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen. Die Zahlungsanspriche beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorgéngen, wie z. B. Forderungen aus Kostenersatz im Bereich der
Sozial- und Jugendhilfe sowie aus dem Bereich SGB Il und SGB XII.

Grundsatzlich handelt es sich hierbei nicht um Forderungen der Gemeinde Rastede, sondern
um Forderungen des Landkreises Ammerland. Aus technischen Grinden werden diese
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Forderungen im Rahmen eines fiduziarischen Treuhandverhéltnisses jedoch fir einen
Uberschaubaren Zeitraum in der Bilanz der Gemeinde Rastede aktiviert. In gleicher Hohe
wird eine Verbindlichkeit gegeniiber dem Landkreis Ammerland bilanziert.

Die Uberleitung der Forderungsbestande erfolgte automatisiert und wurde durch
nachtragliche Abstimmungen zwischen den Bestdnden der Software UVN-Fin (alt) und
Doppik&more (neu) abgesichert.

Es ergibt sich ein zu bilanzierender Forderungsbestand i. H. v. 78.991,32 EUR.

4.3.3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung basiert auf einem Schuldverhaltnis, z. B. Kauf-, Werk- oder
Dienstleistungsvertragen. Zu diesen Forderungen z&hlen: Forderungen im Zusammenhang
mit der Lieferung von Waren oder Dienstleistungen, die noch nicht oder nur zum Teil bezahlt
wurden, aufgelaufene Gebaudemieten, Grundstiickskaufforderungen u. a..

Die Gemeinde Rastede hat unter dieser Position hauptsachlich Forderungen aus
Grundstucksverkaufen bilanziert.

Die Uberleitung der Forderungsbestande erfolgte automatisiert und wurde durch
nachtragliche Abstimmungen zwischen den Bestanden der Software UVN-Fin (alt) und
Doppik&more (neu) abgesichert.

Es ergibt sich ein zu bilanzierender Forderungsbestand i. H. v. 52.780,18 EUR.

Sonstige privatrechtliche Forderungen: 52.780,18 EUR
davon privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen: 43.774,17 EUR
davon sonstige Forderungen: 8.791,11 EUR
davon durchlaufende Posten: 214,90 EUR

4.3.3.9 Sonstige Vermbgensgegenstande

Unter dieser Bilanzposition sind Anspriiche gegen Dritte zu bilanzieren, die aufgrund ihrer
originaren Eigenschaften keiner anderen Position zugeordnet werden kénnen. Zu den
sonstigen Vermdgensgegenstanden zahlt gemafl dem verbindlichen Kontenrahmen u. a.
auch die Versorgungsricklage nach 8§ 14a BBesG, die fir die Mitglieder der
Umlagegemeinschaft von der Versorgungskasse Oldenburg verwaltet wird. Die Gemeinde
Rastede hat unter dieser Bilanzposition den von der Versorgungskasse mitgeteilten Bestand
der Versorgungsrucklage i. H. v. 55.343,64 EUR bilanziert.

4.3.3.10 Priufungsergebnis zur Bilanzposition: Finanzvermdégen

Der Wert der Bilanzpositionen ,Anteile an verbundenen Unternehmen®, ,Beteiligungen®,
,Sondervermogen®, ,Ausleihungen®, ,Wertpapiere®, ,Offentlich-rechtliche Forderungen®,
.Forderungen aus Transferleistungen®, ,Sonstige privatrechtliche Forderungen®, ,Sonstige
Vermodgensgegenstande* wurde ordnungsgemal ermittelt und bilanziert.
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4.3.4 Liquide Mittel

Die Bilanzposition ,liquide Mittel“i. H. v. 8.430.942,70 EUR setzt sich aus dem Barvermégen
und den Bankbestanden der einzelnen Konten zum Stichtag zusammen.

4.3.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Grinden der
korrekten Ergebnisermittlung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird. Aktive
Rechnungsabgrenzungsposten sind dann anzusetzen, wenn Ausgaben vor dem
Bilanzstichtag geleistet wurden, die Aufwand fir einen bestimmten Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen (8 49 Abs. 1 GemHKVO).

Die Gemeinde Rastede hat die Beamtengehdlter fir Januar 2009, den 1. Abschlag fiur die
Umlage 2009 an die Versorgungskasse und einen Vorschuss aus dem SGB II-Bereich zur
ersten Eroffnungsbilanz 2009 abgegrenzt.

Fur weitere Positionen wurde keine periodengerechte Rechnungsabgrenzung vor-
genommen. Eine Korrektur ist gemafl Ricksprache mit dem Fachbereich Haushalt und
Finanzen nicht vorgesehen und rickwirkend auch praktisch nur mit sehr hohem Zeitaufwand
leistbar. In der Gemeinde Rastede wurden die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten somit
nicht in vollem Umfang gebildet. Aus diesem Grund kann fiir diese Bilanzposition nur ein
eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt werden.
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4.4 Feststellungen und Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen der
Passiva

441 Nettoposition

In der kommunalen Bilanz wird die Nettoposition auf der Passiv-Seite als Differenz zwischen
Vermdgen und Schulden ausgewiesen und entspricht anndhernd dem handelsrechtlichen
Eigenkapital. Die Nettoposition umfasst gemafR 8§ 54 Abs. 4 GemHKVO die Bilanzposten
.Basis-Reinvermdgen®, ,Ricklagen®, ,Jahresergebnis* und ,Sonderposten”.

Eine Besonderheit der ersten Eroffnungsbilanz (Art. 6 Abs. 8 S. 3 GemHausRNeuOG ND
2005) ist der Ausweis der um die Haushaltsreste bereinigten, noch nicht abgedeckten
Sollfehlbetrage des Verwaltungshaushaltes aus Vorjahren als Minusbetrag, ohne sie mit dem
Basisreinvermégen zu verrechnen. Damit die Bilanz im Gleichgewicht bleibt, erfordert dies
eine  entsprechende  Erh6hung der gesondert ausgewiesenen Bilanzposition
.Reinvermdgen“. AuBBerdem wird in der ersten Eroffnungsbilanz kein Jahresergebnis
ausgewiesen. Die kameralen Uberschiisse, wenn vorhanden, flieRen uber die Ricklagen in
die Bilanz ein.

4.4.1.1 Basis-Reinvermdégen

Das Basis-Reinvermdgen war zutreffend als Differenz zwischen Vermégen und Schulden
abzuglich der Sonderposten und Ruckstellungen berechnet.

Nicht abgedeckte Sollfehlbetrdge aus Vorjahren waren in der ersten Erdffnungsbilanz nicht
vorhanden, so dass das Basis-Reinvermdgen dem Reinvermdgen i. H. v. 52.350.056,04
EUR entspricht.

4.4.1.2 Rilcklagen

In der Gemeinde Rastede waren zum Bilanzstichtag keine Ricklagen zu bilanzieren.

4.4.1.3 Sonderposten

Sonderposten sind Betrdge, die die Gemeinde =zur Finanzierung von Vermogens-
gegenstanden von Dritten erhalten hat. Diese sind auf der Passivseite darzustellen und Uber
den Zeitraum der Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufzuldsen.

Eine Ausnahme bilden im Rahmen der ersten Eroffnungsbilanz die erhaltenen investiven
Anteile an den Schllsselzuweisungen. Die Gemeinde Rastede hat hierfir, gemaR den
Hinweisen der AG Doppik, eine Nutzungsdauer von 30 Jahren als Durchschnittswert
unterstellt.
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Die Sonderposten der Gemeinde Rastede gliedern sich in die folgenden Teilpositionen auf:

Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschussen: 14.741.492,38 EUR
Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten: 17.794.381,81 EUR
Sonderposten fur den Gebihrenausgleich: 600.129,86 EUR
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten: 1.241.726,66 EUR
Sonstige Sonderposten 91.626,94 EUR

34.469.357,65 EUR

Eine Bilanzierung von Sonderposten fir den Bewertungsausgleich kam nicht zum Tragen.

4.4.1.4 Priafungsergebnis zur Bilanzposition: Nettoposition

Der Wert der Bilanzpositionen ,Basis-Reinvermdgen”, ,Rucklagen und ,Sonderposten”
wurde ordnungsgemal’ ermittelt und bilanziert.

4.4.2 Schulden

Als Schulden sind alle zum Bilanzstichtag dem Grunde, der H6he und der Falligkeit nach
feststehenden Verbindlichkeiten zu z&hlen. Sie sind in der Bilanz mit ihrem
Ruckzahlungsbetrag entsprechend der Gliederung gemdR & 54 Abs. 4 GemHKVO
anzusetzen.

Die Gemeinde Rastede hat insgesamt 5.194.284,23 EUR als Schulden in die Bilanz
eingestellt. Die Werte der Bilanz stimmen mit den Angaben der Schuldentbersicht (Muster
17) Gberein.

4421 Geldschulden

Geldschulden sind Geldbetrage, die der Kommune von einem Dritten zur Verfligung gestellt
wurden, mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit Zinsen zuriickzuzahlen.
Gemall dem Niedersachsischen Kontenrahmen bestehen Geldschulden aus Anleihen,
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen sowie Kreditaufnahmen zur
Liquiditatssicherung.

Die Geldschulden der Gemeinde Rastede bestanden zum Bilanzstichtag nur aus
langfristigen Verbindlichkeiten fur Investitionskredite i. H. v. 4.772.731,26 EUR. Von den
insgesamt 104 laufenden Krediten wurden 102 Darlehen bei der Kreisschulbaukasse
aufgenommen.

Die Mdoglichkeiten von Anleihen und Liquiditatskrediten zur Kassenverstarkung wurden nicht
in Anspruch genommen.

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung der Schuldakten wurde die ordnungsgemaiie
Bilanzierung der Geldschulden festgestellt.
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4.4.2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

Zum Bilanzstichtag waren bei der Gemeinde Rastede keine Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen Rechtsgeschaften zu bilanzieren.

4.4.2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Dieser Bilanzposten umfasst noch zu leistende Zahlungen an Dritte, die aufgrund von
erbrachten Lieferungen und Leistungen zu zahlen sind.

Die Gemeinde Rastede hat im Jahr 2008 alle an Dritte zu leistenden Zahlungen beglichen,
so dass zur ersten Eréffnungsbilanz keine Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
zu bilanzieren waren.

4.4.2.4 Transferverbindlichkeiten

Unter Transferverbindlichkeiten fallen u. a. Verpflichtungen der Gemeinde Rastede
gegeniber dem Landkreis Ammerland, die aus dem fiduziarischen Treuhandverhéltnis im
Bereich SGB Il und SGB XII resultieren. Die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Landkreis
Ammerland werden in H6he der Forderungen aus Transferleistungen bilanziert.

4425 Sonstige Verbindlichkeiten

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten" umfasst alle Verbindlichkeiten, die keiner
anderen  Schuldposition zugeordnet werden konnen. Hierzu zahlen z. B.
Steuerverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten gegeniiber Sozialversicherungstrégern und
erhaltene Anzahlungen.

Die Hohe der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* betragt 363.675,37 EUR und
beinhaltet in der Gemeinde Rastede durchlaufende Posten wie z. B. Sicherheitsleistungen
und Abfallgebihren, die von der Gemeinde an Dritte weiterzuleiten sind und somit eine
Verbindlichkeit darstellen.

4.4.2.6 Priufungsergebnis zur Bilanzposition: Schulden

Der Wert der Bilanzpositionen ,Geldschulden®, ,Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschaften”, Lverbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen®,
»1ransferverbindlichkeiten” und ,sonstige Verbindlichkeiten“ wurde ordnungsgemaf ermittelt
und bilanziert.

443 Ruckstellungen

Ruckstellungen sind gemaf § 95 Abs. 2 NGO fiir Verpflichtungen zu bilden, die dem Grunde
nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss ist. Der § 43 Abs. 1
GemHKVO sieht insbesondere die nachfolgend aufgefihrten Rickstellungen vor:
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4.4.3.1 Pensionsrickstellungen und éhnliche Verpflichtungen

Unter der Bilanzposition ,Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen sind die
kiinftigen Aufwendungen zur Altersversorgung der Beamten und deren Angehdrige nach
dem BeamtVG sowie der BVO ausgewiesen.

Zum Bilanzstichtag bestand eine unmittelbare Versorgungsverpflichtung der Gemeinde
Rastede gegeniber 23 anspruchsberechtigten Personen, einschlielich der anspruchs-
berechtigten Hinterbliebenen. Die Ermittlung der Versorgungsanspriche und somit der
Ruckstellungshohe erfolgte auf der Grundlage eines versicherungsmathematischen
Gutachtens, das durch die Versorgungskasse Oldenburg unter Nutzung der Software HPR
funf der Fa. HAESSLER erstellt wurde. Die Berechnung erfolgte unter Berilicksichtigung des
derzeit gultigen RechnungszinsfulBes von 5 Prozent fir jede anspruchsberechtigte Person
einzeln.

Insgesamt wurden Pensionsverpflichtungen und &hnliche Verpflichtungen gegeniber
Beamten und deren Hinterbliebenen mit einem Betrag von 5.317.621,00 EUR errechnet und
entsprechend in die Bilanz eingestellt. Der Wert der Rickstellungen bertcksichtigt sowohl
die im Ruhestand befindlichen Versorgungsberechtigten, wie auch die noch im aktiven
Erwerbsstatus befindlichen Beamten und die anspruchsberechtigten Hinterbliebenen.

Fur Beihilfen wurden insgesamt 648.749,76 EUR (12,2 %), zurlickgestellt. Der von der
Gemeinde Rastede angewandte %-Satz entspricht somit der Empfehlung der
niedersachsischen Versorgungskassen und der AG Doppik.

4.4.3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche MalRnahmen

Die Bilanzposition ,Ruckstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche Mal3nahmen* beinhaltet die
Lohn- und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeit sowie die Ruckstellungen fir Urlaub und Mehrarbeit. Von den
anspruchsberechtigten 28 Mitarbeiterinnen der Gemeinde Rastede machten zwei Gebrauch
von der Altersteilzeitregelung. Die Altersteilzeitquote liegt entsprechend bei 7,14 Prozent. Die
Ruckstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche MaRnahmen gliedern sich folgendermalen auf:

Ruckstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub: 191.065,29 EUR
Ruckstellung fiir geleistete Uberstunden: 87.564,25 EUR
Ruckstellung fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit: 40.230,84 EUR

318.860,38 EUR

4.4.3.3 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung

Ruckstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene InstandhaltungsmalRhahmen sind zu
bilden, sofern diese in den folgenden drei Haushaltsjahren nachgeholt werden. Wenn
absehbar ist, dass die Umsetzung nicht innerhalb der drei Jahre erfolgen wird, ist der
vorhandene Instandhaltungsstau im Bewertungsverfahren zur Wertermittiung der baulichen
Anlagen zu berlcksichtigen.
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Die Gemeinde Rastede hat im Rahmen der Inventur eine Zustandserfassung vorgenommen.
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung waren zur ersten Eréffnungsbilanz nicht zu
bilden.

4.4.3.4 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener
Abfalldeponien

Die Gemeinde Rastede hat keine geschlossenen Abfalldeponien, eine Rickstellungsbildung
ist somit nicht erforderlich.

4.4.3.5 Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten

Die Gemeinde Rastede hat keine Altlasten, die die Voraussetzungen fir die Bildung einer
Ruckstellung erfullen.

44.3.6 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleiches und von
Steuerschuldverhéaltnissen

Unter dieser Bilanzposition werden, gemald der gesetzlichen Grundlage und den derzeit
vorliegenden Kommentierungen, die Aufwendungen fir die Zahlungen der Kreisumlage
abgebildet. Diese Rickstellung soll dem Grundsatz der Periodisierung sowie dem
Vorsichtsprinzip Rechnung tragen und den Aufwand periodengerecht in dem Jahr abbilden,
in dem der Ertrag erzielt wurde. Die jahrlichen Steuereinnahmen als Teil der
Bemessungsgrundlage der Kreisumlage unterliegen Schwankungen, die durch diese
Ruckstellung geglattet werden sollen.

Die Gemeinde Rastede hat zur Eréffnungsbilanz keine Rickstellungsbildung vorgenommen.
Die aktuell vorliegende Kommentierung zu 8 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO sieht eine
Ruckstellung vor. Es werden in der Literatur und den Hinweisen der AG Doppik lediglich
verschiedene Berechnungswege aufgezeigt. Ein Rickstellungsverzicht ist nicht vorgesehen.
Aus diesem Grund kann fir diese Bilanzposition nur ein eingeschrankter
Bestatigungsvermerk erteilt werden.

4.4.3.7 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Biulrgschaften,
Gewabhrleistungen und anhéangigen Gerichtsverfahren

Die Voraussetzungen zur Bildung von Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
Blrgschaften, Gewabhrleistungen und anhangigen Gerichtsverfahren lagen in der Gemeinde
Rastede zum Bilanzstichtag nicht vor.

4.4.3.8 Andere Rickstellungen

Unter der Bilanzposition ,Andere Rickstellungen“ wurde ein Betrag i. H. v. 30.000,00 EUR
ausgewiesen. Die Verpflichtung zur Riuckstellung resultiert aus den vertraglichen
Vereinbarungen mit den Diakonischen Werken. Fir zwei von den Diakonischen Werken
betriebene Kindergérten werden von Seiten der Gemeinde die jahrlichen Verluste
Ubernommen.
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Ruckstellungen fur noch ausstehende Rechnungen fir bereits durchgefihrte Leistungen bei
Anlagen im Bau wurden von der Gemeinde Rastede nicht gebildet. Diese Betrage sind als
Haushaltsreste unter der Bilanz als Vorbelastungen zukinftiger Haushaltsjahre aufgefuhrt.
Eine Korrektur ist gemaR Rucksprache mit dem Fachbereich Haushalt und Finanzen nicht
vorgesehen. In der Gemeinde Rastede wurden die anderen Ruckstellungen somit nicht in
vollem Umfang gebildet. Aus diesem Grund kann fir diese Bilanzposition nur ein
eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt werden.

4.4.3.9 Priufungsergebnis zur Bilanzposition: Riuckstellungen

Der Wert der Bilanzpositionen ,Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen®,
.Ruckstellungen fir Altersteilzeit und ahnliche MalRnahmen®, ,Rickstellungen fir
unterlassene Instandhaltung”, ,Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponien “, ,Rilckstellung fur die Sanierung von Altlasten sowie
.Ruckstellung fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und
anhangiger Gerichtsverfahren“ wurde ordnungsgemal3 ermittelt und bilanziert. Lediglich
bezogen auf die Bilanzpositionen ,Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleiches und
von Steuerschuldverhaltnissen* und ,Anderen Rickstellungen” ist der Bestatigungsvermerk
einzuschréanken.

4.4.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Grinden der
korrekten Ergebnisermittiung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird. Passive
Rechnungsabgrenzungsposten sind dann anzusetzen, wenn Einnahmen, die vor dem
Bilanzstichtag eingegangen sind, einen Ertrag fir einen bestimmten Zeitraum nach diesem
Stichtag darstellen (8 49 Abs. 3 GemHKVO).

Zum Bilanzstichtag wurden in der Gemeinde Rastede passive Rechnungs-
abgrenzungsposten fiir die vorschissig erhaltenen Zahlungen im SGB-Bereich gebildet, die
erst im Jahr 2009 an die Leistungsempfanger weitergeleitet wurden.
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4.5  Gesamtaussage zur ersten Eroffnungsbilanz einschlie8lich Anhang

Als Prifungsergebnis stellen wir fest, dass die erste Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009
und der Anhang einschliellich der Anlagen unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfihrung nach den geltenden Vorschriften der NGO, der GemHKVO
und des GemHausRNeuOG ND 2005 aufgestellt worden ist. Die erste Erdffnungsbilanz
vermittelt mit Ausnahme der folgenden Einschrankung ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild Uber das Vermégen, die Nettoposition, die Schulden, die
Ruckstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten der Gemeinde Rastede:

Das Erfordernis zur Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten wurde, wie in der Ziffern
4.3.5 erlautert, nicht vollstdndig umgesetzt. Hierdurch kann die Bilanzposition ,aktive
Rechnungsabgrenzungsposten“ nicht abschlielend und vollstandig beurteilt werden. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass in der ersten Eréffnungsbilanz ein héherer Ansatz
zu der genannten Position hatte erfolgen missen. Des Weiteren sind die ,Rickstellungen im
Rahmen des Finanzausgleiches und von Steuerschuldverhaltnissen” nicht gebildet worden.

Ferner fihrt eine fehlerhafte Rechnungsabgrenzung und eine fehlende Bildung der
Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleiches und von Steuerschuldverhaltnissen in der
ersten Erdffnungsbilanz zu unrichtigen Ergebnissen in der Ergebnisrechnung des ersten
doppischen Jahresabschlusses.

Die ,Anderen Ruckstellungen” (Ziffer 4.4.3.6) sowie die ,Anlagen im Bau“ (Ziffer 4.4.3.8) sind
nicht vollstandig bewertet worden. Dies fuhrt zu einem nicht korrekten Ausweis der
Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde Rastede zum Bilanzstichtag. Hierdurch
kénnen die Bilanzpositionen ,Andere Rickstellungen® und ,Anlagen im Bau“ nicht
abschliel3end und vollstéandig beurteilt werden.
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4.6 Analyse und Erlauterung der Vermdgens- und Schuldenlage

Mit der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 wird erstmals ein vollstandiger Nachweis
Uber das Vermogen und die Schulden der Gemeinde Rastede auf der Basis des NKR
vorgelegt. In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermoégens-, Kapital- sowie
Schuldposten der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 zusammengefasst und analysiert.
Dabei werden kommunale Besonderheiten bericksichtigt.

Vermogensstruktur

Langfristige Aktiva 89.471.270,11 € 90,94 %
davon

Immaterielles Vermogen 98.978,30 € 0,10 %
Sachvermogen* 87.209.810,98 € 88,64%
Langfristiges Finanzvermdgen 2.162.480,83 € 2,20 %
Kurzfristige Aktiva 8.919.554,23 € 9,06 %
davon

Kurzfristiges Finanzvermdgen 383.834,11 € 0,39 %
Liquide Mittel 8.430.942,70 € 8,57 %
Rechnungsabgrenzungsposten 104.777,42 € 0,10 %
Gesamt: 98.390.824,34 € 100,00 %

* Aufteilung des Sachvermdégens:

Sachvermdgen 87.209.810,98 € 100,00%

davon

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte 6.290.449,79 € 7,21 %
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 23.508.391,68 € 26,96 %
Infrastrukturvermégen 45.269.826,05 € 51,91%
Restliches Sachvermdgen* 12.141.132,46 € 13,92%

* die zum Verkauf stehenden Wohnbau- und Gewerbegrundstiicke sind als Vorréate im restlichen Sachermdgen enthalten
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Die Bilanzpositionen ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte* und
JInfrastrukturvermoégen” der Gemeinde Rastede stellen erwartungsgemal, wie in
anderen Gemeinden auch, die gré3ten Vermogensposten des Sachvermdgens dar.

Die Position des langfristigen Finanzvermogens setzt sich fast vollstandig zusammen
aus den Beitragen an die Kreisschulbaukasse (1.580.522,57 EUR) die als

Ausleihungen bilanziert werden.

Kapitalstruktur

Nettoposition
davon
Basis-Reinvermdgen

Sonderposten

sonstige langfristige Passiva

davon

langfristige Geldschulden

Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen

Ruckstellungen  fir  Altersteilzeit und &hnliche
Mafl3nahmen

langfristige sonstige Verbindlichkeiten

sonstige kurzfristige Passiva
davon

sonstige Ruckstellungen
sonstige Verbindlichkeiten
kurzfristige Geldschulden

Rechnungsabgrenzungsposten

Gesamt:

86.819.413,69 €

52.350.056,04 €
34.469.357,65 €

11.109.924,19 €

4.766.815,46 €
5.966.370,75 €

318. 860,38 €
57.877,60 €

461.486,46 €

30.000,00 €

363.675,38 €

5.915,80 €

61.895,28 €

98.390.824,34 €

88,24 %

53,21 %
35,03 %

11,29 %

4,85 %
6,06 %

0,32 %
0,06 %

0,47 %

0,03 %

0,37 %

0,01 %

0,06 %

100,00%

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beziglich der Falligkeiten und Fristigkeiten wurden

folgende Annahmen getroffen:

e Als kurzfristige Schulden wurden solche mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr definiert;
langfristige Schulden werden erst nach mehr als einem Jahr fallig.

o Die Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen sowie fir Altersteilzeitregelungen
wurden vollstdndig dem langfristigen Bereich zugeordnet.
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Dem Sachvermodgen der Gemeinde Rastede i. H. v. 87.209.810,98 EUR stehen
Sonderposten aus Zuwendungen i. H. v. 34.469.357,65 EUR gegeniiber. Die Sonderposten
werden Uber die Nutzungsdauer der geférderten Vermogensgegenstande bzw. pauschal
Uber 30 Jahre ertragswirksam aufgelost. Nur die dariber hinausgehenden Abschreibungen
der durch Zuwendungen geférderten Vermégensgegenstdnde belasten die kinftigen
Jahresergebnisse.

Kennzahlen im Bereich der langfristigen Aktiva:

An |ag en d ec kU n g in %: 109 ’45 % (Nettoposition + sonstige langfristige Passiva) x 100

langfristige Aktiva

Anlagenintensitat in %: 90,93 % langfristige Aktiva x 100

Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Anlagendeckung” beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen Aktiva
fristenkongruent durch langfristig zur Verfugung stehendes Kapital finanziert wurden. Ein
Wert von 100 % ist anzustreben und wurde von der Gemeinde Rastede sogar Ubertroffen.

Die Kennzahl ,Anlagenintensitat* zeigt, dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme der
Gemeinde Rastede aus Anlagevermégen besteht.

Eigenkapita|qu0te I in %: 53,20 % (Basis - Reinvermog en + Rucklagen) x 100

Bilanzsumme

El g en kap | tal q u Ote | I in %: 88,24 0/0 (Basis - Reinvermdg en + Rucklagen + Sonderposten) x 100

Bilanzsumme

Die Gemeinde Rastede ist mit einer Eigenkapitalquote | in Hohe von 53,20 % mittelfristig
betrachtet mit einem ausreichenden Eigenkapital ausgestattet.

Unter zusatzlicher Berilcksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender
Verwendung eigenkapitalahnlichen Charakter haben, errechnet sich die Eigenkapitalquote Il
mit einem Wert von 88,24 %.

Abschreibungsgrad ausgewahlter Buchwert zum 01.01.2009 x 100
urspringliche Anschaffungswerte *

Positionen des Sachvermdgens:

*= der urspriingliche Anschaffungswert ergibt sich aus dem Anlagenspiegel der ersten Eréffnungsbilanz

Abschreibungsgrad der bebauten Grundstticke
und grundstiicksgleichen Rechte: 71,17 %

Abschreibungsgrad des Infrastrukturvermogens: 66,49 %
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Der Abschreibungsgrad gibt an, inwieweit das Vermdgen bereits von den urspriinglichen
Anschaffungswerten abgeschrieben ist. Bei der Analyse der beiden Kennzahlen ist zu
berlicksichtigen, dass die vom Niedersachsischen Ministerium fir Inneres, Sport und
Integration vorgegebene Abschreibungstabelle fir massive Gebaude eine Nutzungsdauer
von 90 Jahren und fir Straen eine Nutzungsdauer von 25 Jahren vorsieht. Der
Abschreibungsgrad zeigt, bezogen auf den Eréffnungsbilanzstichtag, keine Besonderheiten
auf.

Deckungsverhéltnis

Nettoposition 86.819.413,69 €
+ sonstige langfristige Passiva 11.109.924,19 €
- langfristige Aktiva 89.471.270,11 €
Uberdeckung 8.458.067,77 €

Die Deckungsverhdltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig
gebundenen Vermogenswerte in Form der langfristigen Aktiva durch langfristig zur
Verfligung stehendes Eigen- und Fremdkapital, weisen zum Eréffnungsbilanzstichtag eine
Uberdeckung von 8.458.067,77 EUR = 8,60 % aus.

Das langfristig gebundene Vermdégen ist zum Er6ffnungsbilanzstichtag somit vollstandig
durch langfristig zur Verfigung stehende Finanzierungsmittel gedeckt.
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Bericht Gber die Prufung der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Rastede zum 01.01.2009

5. Testat

Nach dem abschlie3enden Ergebnis unserer Prifung erteilen wir der ersten Erdffnungsbilanz
der Gemeinde Rastede das folgende eingeschrénkte Testat:

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Ammerland hat die erste Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Rastede zum 01.01.2009 einschlie3lich des Anhangs und der Anlagen geprtift.

Die Aufstellung der ersten Er6ffnungsbilanz sowie des Anhangs einschliel3lich der Anlagen
nach den Vorschriften der NGO und der GemHKVO liegt in der Verantwortung der
gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Rastede.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob die erste
Eréffnungsbilanz und der Anhang den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und aufgrund
der durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Uber die erste Er6ffnungsbilanz und den
Anhang abzugeben. Die Prifung der ersten Eroffnungsbilanz und des Anhangs wurde in
Anlehnung an die vom IDR verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschlussprifungen
vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufthren, dass Unrichtigkeiten
und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch die erste Er6ffnungsbilanz unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfihrung vermittelten Bildes der
Vermogenslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die
Geschaftstatigkeit und tUber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Verwaltung sowie
die Erwartungen tUber mogliche Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise
fur die Angaben in der ersten Eréffnungsbilanz u. a. auf der Basis von Stichproben beurteilt.
Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die
Wirdigung der Gesamtdarstellung der ersten Eréffnungsbilanz. Wir sind der Auffassung,
dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Rastede
zum 1. Januar 2009, uber deren Ergebnisse dieser Priifungsbericht in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften und in Anlehnung an die Leitlinien zur Berichterstattung bei
kommunalen Abschlussprifungen (vgl. IDR L 260) informiert, bestétigen wir:

"Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht die erste Erdffnungsbilanz
einschliellich Anhang im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften und den sie
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Aufgrund der Feststellungen zu den Ziffern 4.3.2.9 ,geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau“, 4.3.5 ,Aktive Rechnungsabgrenzung“, 4.4.3.6 ,Rickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleiches und von Steuerschuldverhaltnissen“ und 4.4.3.8 ,Andere Rickstellungen®
ist das Testat in diesen Teilbereichen nur eingeschrankt zu erteilen. Die Einschrankungen
sind in ihrer Tragweite und den Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2009 erkennbar.
Gleichwohl vermittelt die erste Eroffnungsbilanz im Wesentlichen ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde
Rastede."

Westerstede, den 15.09.2011

Deichsel
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6. Anlagen
6.1 Bilanzielle Darstellung der ersten Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009
Aktiva in EUR|Passiva in EUR
1. Immaterielles Vermdgen 98.978,30|1. Nettoposition 86.819.413,69
1.2 Lizenzen 98.978,30(1.1 Basis-Reinvermdgen 52.350.056,04
2. Sachvermdgen 87.209.810,98|1.1.1 Reinvermdgen 52.350.056,04
2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte 6.290.449,79|1.4 Sonderposten 34.469.357,65
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 23.508.391,68|1.4.1 Investitionszuweisungen und —zuschiisse 14.741.492,38
2.3 Infrastrukturvermdgen 45.269.826,05/1.4.2  Beitrdge und &hnliche Entgelte 17.794.381,81
2.4 Bauten auf fremden Grundsticken 688.280,26(1.4.3 Gebihrenausgleich 600.129,86
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 1.046.974,81|1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.241.726,66
2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen 1.716.699,51|2. Schulden 5.194.284,23
und Tiere
2.8 Vorrate 4.979.839,57|2.1 Geldschulden 4.772.731,26
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.709.349,31|2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 4.772.731,26
3. Finanzvermdgen 2.546.314,94(2.4 Transferverbindlichkeiten 57.877,60
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 40.564,59|2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 363.675,37
3.2 Beteiligungen 36.050,03|2.5.1  Durchlaufende Posten 13.892,38
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 450.000,00|2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 349.782,99
3.4 Ausleihungen 1.580.522,57|3. Rickstellungen 6.315.231,14
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 252.062,61|3.1 Pensionsrickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 5.966.370,76
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 78.991,32|3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und &ahnliche 318.860,38
Malnahmen

3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 52.780,18|3.8 Andere Riickstellungen 30.000,00
3.9 sonstige Vermdgensgegensténde 55.343,64 /4. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 61.895,28
4. Liquide Mittel 8.430.942,70

5. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 104.777,42

Bilanzsumme

98.390.824,34

Bilanzsumme

98.390.824,34
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Bericht Gber die Prufung der ersten Erdffnungsbilanz der Gemeinde Rastede zum 01.01.2009

6.2

Anlagenubersicht zur ersten Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009

Anlagevermégen

Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Stand | Zugénge | Abgange Um- Stand am 31.12. | Stand am | Abschrei- Auf- Zu- Stand am 31.12. | am 31.12. des am
am im Haus- | in Haus- | buchun- des Haus- 31.12. bung im I6dsun- | schrei- des Haus- Haushaltsjahres | 31.12.
31.12. | haltsjahr | haltsjahr genim haltsjahres des Haushalts- gen bungen haltsjahres des
des Haus- Vorjahres jahr im Vorjah-
Vorjah- haltsjahr Haus- res
res halts-
jahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- | -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. Immaterielle ) 0,00 0,00 0,00 0,00 149.584,05 0,00 0,00 0,00 | 0,00 -50.605,75 98:978,30 0,00
Vermdgensgegenstande
2. Sachvermédgen (ohne
Vorrate und geringwertige 0,00 0,00 0,00 0,00 116.352.688,37 0,00 0,00 0,00 0,00 | .34:122:716,96 | 82:229:971,41 0,00
Vermdgensgegenstande)
2.1 Unbebaute Grundst. u.
grundstiicksgleiche Rechte 0,00 0,00 0,00 0,00 6:290:449,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6:290:449,79 0,00
an unbebauten Grundst.
2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte | 900 0,00 0,00 0,00 33:032:848,11 0,00 0,00 0,00 0,00 -9:524:456,32 | 23:508:391,68 0,00
an bebauten Grundstiicken
2.3 Infrastrukturvermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 68:087:150,15 0,00 0,00 0,00 000 | _22.817.324,10 | 45.269.826,05 0,00
2.4 Sggtggdiu; fremden Grund 0,00 0,00 0,00 0,00 924.959,27 0,00 0,00 0,00 0,00 -236.679,01 688.280,26 0,00
2.6 Maschinen und technische | 0,00 0,00 0,00 0,00 1.603.020,05 0,00 0,00 0,00 0,00 -556.045,24 1.046.974,81 0,00
Anlagen; Fahrzeuge
2.7 Betriebs- u. Geschaftsaus- | 0,00 0,00 0,00 0,00 2.704.911,69 0,00 0,00 0,00 | 0,00 -088.212,18 1.716.699,51 0,00
stattung, Pflanzen u. Tiere
2.9 Geleistete Anzahlungen, 0,00 0,00 0,00 0,00 3.709.349 31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.709.349,31 0,00
Anlagen im Bau
3. Finanzvermégen (ohne 0,00 0,00 0,00 0,00 1.657.137,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.657.137,19 0,00
Forderungen)
3.1 Anteile an verbundenen 0,00 0,00 0,00 0,00 40.564,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 40.564,59 0,00
Unternehmen
3.2 Betelligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 36.050,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36.050,03 0,00
3.3 Sondervermdgen mit 0,00 0,00 0,00 0,00 450.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 450.000,00 0,00
Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 0,00 0,00 1.580.522,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.580.522,57 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

insgesamt

118.609.409,61

-34.173.322,71

83.986.086,90
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Anlage 3 zu Vorlage 2001/126

Stellungnahme der Gemeinde Rastede

zum

Bericht des Rechnungsprufungsamtes Uber die Prifung der ersten Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Rastede zum 01.01.2009

Das Rechnungspriifungsamt hat folgenden Bestitigungsvermerk erteilt:

"Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht die erste Erdffnungsbilanz
einschlieBlich Anhang im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften und den sie er-
gianzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Aufgrund der Feststellungen zu den Ziffern 4.3.2.9 ,,geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau®, 4.3.5 ,,Aktive Rechnungsabgrenzung*, 4.4.3.6 ,,Riickstellungen im Rahmen des Fi-
nanzausgleiches und von Steuerschuldverhéltnissen* und 4.4.3.8 ,,Andere Riickstellungen® ist
das Testat in diesen Teilbereichen nur eingeschrankt zu erteilen. Die Einschriankungen sind in
ithrer Tragweite und den Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2009 erkennbar. Gleichwohl
vermittelt die erste Eroffnungsbilanz im Wesentlichen ein den tatsédchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde Rastede."

Stellungnahme zu den eingeschrankten Teilbereichen:

4.3.2.9 — geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Das Rechnungspriifungsamt hat darauf hingewiesen, dass auch im Investitionsbereich fiir be-
reits erbrachte, aber noch nicht in Rechnung gestellte Leistungen eine Riickstellung hitte ge-
bildet werden miissen. Durch die Bildung der Riickstellung wiren die Anlagen im Bau mit
einer Zahlung belastet und in ihrer Gesamthdhe richtig dargestellt worden.

Die Verwaltung hat diese Riickstellungen nicht und anstelle dessen Haushaltsreste gebildet.
Insoweit wurden die erbrachten Leistungen seitens der Verwaltung grundsitzlich nicht ,,ver-
gessen®. Um zu einer Korrektur zu kommen, miissten sdmtliche auf die bereits erbrachten
Leistungen vorgenommenen Zahlungen korrigiert werden, weil sie alle aus dem Budget
,Haushaltsreste* bezahlt wurden. AuBBerdem miissten die Haushaltsreste 2009 korrigiert, neu
beschlossen und die Riickstellungen an sich und deren Auflésungen gebucht werden. Im Hin-
blick auf die fortgeschrittene Zeit fiir den Beschluss iiber die Erste Eroffnungsbilanz und den
ausstehenden Jahresabschliissen fiir 2009 und 2010 und aufgrund des erheblichen Korrektur-
aufwandes hat die Verwaltung davon Abstand genommen.

4.3.5 — Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

In der Tat hatten sémtliche in 2008 getétigten (kameralen) Buchungen dahingehend gepriift
werden miissen, ob sie Aufwand des Jahres 2009 sind. Dies war nur in der Weise geschehen,
dass in 2008 die Geschéftsbereiche darum gebeten wurden, Vertrige mit Jahresleistungen
periodengerecht umzustellen, damit eine Rechnungsabgrenzung erst gar nicht in Betracht
kommt.

Eine nachtragliche Ermittlung der sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wiirde
eine Uberpriifung sdmtlicher Finanzvorginge der zweiten Jahreshilfte 2009 bedeuten. Im
Hinblick auf die fortgeschrittene Zeit fiir den Beschluss iiber die Erste Eroffnungsbilanz und
den ausstehenden Jahresabschliissen fiir 2009 und 2010 und aufgrund des erheblichen Korrek-
turaufwandes hat die Verwaltung davon Abstand genommen.
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4.4.3.6 — Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhiltnissen

Die Verwaltung hat fiir die Kreisumlage keine Riickstellung gebildet. In diesem Punkt gab es
hiufige Diskussionen mit dem Rechnungspriifungsamt. Es trifft zu, dass das Land Nieder-
sachsen und auch die Literatur bis heute fiir die Kreisumlage eine Riickstellungsbildung fiir
erforderlich halten. Die Bildung einer Riickstellung ist aber weder nach den 6ffentlichen-
rechtlichen Vorschriften noch nach dem HGB vorgeschrieben und zuldssig. Der Grund dafiir
liegt u.a. darin, dass alle die Kreisumlage betreffenden Regelungen keine Abrechnungsregel
fiir Vorjahre enthalten. Vorhanden sind nur Berechnungsvorschriften, aus denen sich keine
Riickstellungsverplichtungen ableiten lassen. Gegenwirtig werden diese Berechnungsvor-
schriften als Zeitpunkt fiir die Entstehung eines Aufwands interpretiert. Dies ist — nicht nur
nach Meinung der Gemeindeverwaltung — fehlerhaft.

Das Rechungspriifungsamt teilt auBerdem mit, dass mit der Riickstellungsbildung die jahr-
lichen Schwankungen der Kreisumlage geglittet werden sollen. Dies ist nach Meinung der
Verwaltung unzutreffend, weil die Kreisumlage entweder das laufende Jahr (Jahr der Riick-
stellungsbildung) oder das Planungsjahr betreffen. Das hat mit einer Gléttung nichts zu tun,
weil eine Verteilung auf Perioden nicht erfolgt. Wichtig ist dagegen eine mdglichst genaue
Berechnung/Kalkulation der Kreisumlage fiir das Planungsjahr.

Das Rechnungspriifungsamt kann nur auf das hinweisen, was die Literatur zur Zeit hergibt.
Wiirde die Gemeinde der Forderung nach Bildung einer Riickstellung fiir die Kreisumlage
nachkommen, wiére die Haushaltsplanung nicht einfacher und auch nicht unbedingt genauer.
Die Haushaltsplanung findet im Herbst vor dem Planungsjahr statt. Damit sich eine positive
Wirkung fiir die Haushaltsplanung ergibt, miisste bereits zu diesem frithen Zeitpunkt gepriift
werden, wie hoch die Riickstellung sein miisste. Denn nur in Kenntnis dieser Zahl konnte im
Rahmen der Haushaltsplanung der Ansatz fiir die Kreisumlage reduziert und damit ein Pla-
nungsvorteil erreicht werden. Tatséchlich lédsst sich die Hohe der Riickstellung friihestens
Anfang Dezember vor dem Planungsjahr berechnen. Einen Vorteil fiir die Haushaltsplanung
ergébe sich auBBerdem auch nur fiir den Ergebnishaushalt und nicht fiir den Finanzhaushalt,
denn die Kreisumlage belastet als liquider Geldfluss die Kasse in jedem Fall.

4.4.3.8 — Andere Riickstellungen

Das Rechnungspriifungsamt hat an dieser Stelle die Bildung von Riickstellungen erwartet, die
im Investitionsbereich bereits erbrachte, aber noch nicht in Rechnung gestellte Leistungen
betreffen. Auf die Stellungnahme oben zu Punkt 4.3.2.9 wird verwiesen.

Rastede, 20.09.11



Anlage 4 zu Vorlage 2011/126

| Stand: 11.03.2010/DU

Leitfaden
der Gemeinde Rastede
far die Aufnahme, Erfassung und Bewertung
des gesamten Vermogens der Gemeinde Rastede

Teil |
Aufnahme und Erfassung

. Vorbemerkung

1.1. Allgemein

1.2. Rechnungsprufungsamt

1.3 Rechtsgrundlagen

1.4 Inventurrichtlinie

1.5 Inventur- und Bewertungsvereinfachung fur dsteeEr6ffnungsbilanz
1.6 Eigentumsfragen

. Die Phasen des Projektes
. Zustandigkeiten fur Entscheidungen und die Durhflihrung

3.1 Projektlenkung (Entscheidungsgremium)
3.2 Projektleitung (fuhrt Entscheidung der Projekkung aus)
3.3 Projektteam fiir die Vermbgensaufnahme, -erfagsimd —bewertung

. Ziel und grundsatzlicher Weg zur Vermégenserfessung und —bewertung
. Mal3geblicher Inventurstichtag fir die Software Anlagenbuchhaltung
. Inventur: Aufnahme und Erfassung der Vermogenwerte

6.1 Grundsatze, die bei der Aufnahme und Erfasbaaghtet werden missen. Und

Ausnahmen

6.1.01 Arten der Inventur (Buchinventur, permanéntentur, mathematisch-
statische Methoden)

6.1.02 Korperliche Inventur

6.1.03 Buchinventur

6.1.04 Permanente Inventur

6.1.05 Inventur mit mathematisch-statistischen ddémn

6.1.06 Ubernahme von Vermdgenswerten der kosteneacken Einrichtungen.

6.1.07 Geringwertige Vermogensgegenstiatdeh Sachgesamtheiten)

6.1.08 Bewegliche Vermogensgegenstande, die abgelseh sind

6.1.09 Kurzlebige Vermbgensgegenstande (unter duiehunter 60 Euro zzgl.
Umsatzsteuer)

6.1.10 Grundsatz der Beriicksichtigung des wirtsbblaén Eigentums

6.1.11 Grundsatz der exakten Bezeichnung und gareschreibung
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6.1.12 Grundsatz der Nachprufbarkeit

Grundsatz des ,Vier-Augen-Prinzips*®
6.1.13 Kennzeichnung von aufgenommenen Gegenstanden
6.1.14 Vorrate

6.2 Zeit-, Sach- und Personalplane fur die Inve(@rmogensaufnahme)
6.2.1 Die Plane
6.2.2 Zeitplan und Inventurkontinuitat bis zur Enbinsbilanz
6.2.3 Sachplan und Bewertungsgrundregeln
6.2.4 Personalplan (Aufnahme, Erfassungs- und Bewgsteam)

Teil Il
Bewertung

7. Grundsatzliches zu Bewertungen

7.01 Vorbemerkung

7.02 Zeitwert

7.03 Verkehrswert

7.04 Gemeiner Wert

7.05 Wiederbeschaffungswert

7.06 Wiederbeschaffungszeitwert

7.07 Anschaffungskosten

7.08 Herstellungskosten

7.09 Ausnahmen von der Einzelbewertung (Festwéntegppenwert, Sachgesamthei-
ten)

7.10 Ermittlung der Nutzungsdauer

7.11 AuRRergewdhnliche Wertzu- und —abschreibungen,
Anderungen der Nutzungsdauer und der Abschreibuetjgden

8. Immaterielles Vermogen

8.1 Vorbemerkung

8.2 Konzessionen, Lizenzen, ahnliche Rechte
8.3 Geleistete Investitionszuweisungen

8.4 Aktivierter Umstellungsaufwand

9. Immobilienvermdgen

9.1 Begriffe, Definitionen

9.1.1 Abgrenzungen Gebaude - GebaudebestandteilrieBsvorrichtung —
Aul3enanlage — technische Anlage

9.1.2 Werte fur Grundvermdgen, Kaufpreisaufteilung nutzungsabhangige
Grundwerte

9.1.3 Grundstucke, wirtschaftliche Einheiten

9.1.4 Bebaute Grundstiicke

9.1.5 unbebaute Grundstiicke

9.1.6 Gebaude



10.

11.

12.

9.2 Grund und Boden unbebaut (ohne Infrastruktundgen)
9.2.1 Grund und Boden - Verwaltungsvermogen/komnmutzungsorientiert
9.2.2 Grund und Boden - realisierbares Vermoger{omkretem privatwirt-
schaftlichem Markt

9.3 Grund und Boden bebaut (ohne Infrastrukturveend
9.3.1 Grund und Boden
Grund und Boden Verwaltungsvermoégen/kommunalnutzomnentiert
9.3.2 Grund und Boden
realisierbar/mit konkretem privatwirtschaftlichermahét
9.3.3 Grund und Boden
Grundstiicke mit Erbbaurecht

9.4 Gebaude

9.5 AuRenanlagen(Bauliche Anlagen/Aufwuchs)
Infrastrukturvermagen

10.1 StralRenabschnittsbildung

10.2 Grund und Boden
10.2.1 StralRen, Wege, Platze
10.2.2 Entwasserungseinrichtungen
10.2.3 Nebenanlagen an Kreisstral3en

10.3 Bauliche Anlagen
10.3.1 Stral3en, Wege, Platze
10.3.2 Entwasserungseinrichtungen
10.3.3 Brucken,
10.3.4 Tunnel, sonstige Bauten
10.3.5 StralRenbeleuchtung

Bewegliches Sachanlagevermégen

11.1 Kunstwerke, Baudenkmaler
11.1.1 Grund und Boden
11.1.2 Kunstwerke, Baudenkmale

11.2 Fahrzeuge, Maschinen und maschinelle Anlagetniebs- und Geschaftsausstat-
tung

Finanzvermogen

12.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Sondervermégen
Beteiligungen

12.2 Ausleihungen

12.3 Wertpapiere

12.4 offentlich-rechtliche Forderungen
sonstige privatrechtliche Forderungen

12.5 Forderungen aus Transferleistungen
Sonstige Vermdgensgegenstande



13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Liquide Mittel
Aktive und passive Rechnungsabgrenzung
Nettoposition

15.2 Ricklagen
15.1.1 Rucklagen aus Uberschiissen
15.1.2 Bewertungsriicklage
15.1.3 Zweckgebundene Ricklagen
15.1.4 Sonstige Rucklagen

15.4 Sonderposten

15.4.0 Grundsatz Uber die Auflésung von Sonderposte

15.4.1 Erhaltene Investitionszuweisungen und —Zisse

15.4.2 Beitrage

15.4.3 Gebuhrenausgleich

15.4.4 Bewertungsausgleich

15.4.5 Sonstige Sonderposten
15.4.5.1 Sonderposten fur Infrastrukturzuschlage
15.4.5.2 Sonstige Sonderposten

Schulden

16.1 Anleihen

16.2 Geldschulden

16.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistemg
Transferverbindlichkeiten
sonstige Verbindlichkeiten

Ruckstellungen

17.1 Pensionsrickstellungen und &hnliche Verpflisgen (Beihilfeanspriiche)

17.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnlidtVialinahmen

17.3 Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung

17.4 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleitivyon Steuerschuldverhélt-
nissen

17.5 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtunges Biurgschaften, Gewahrleistun-
gen und anhangige Gerichtsverfahren.

17.6 Ruckstellungen fur drohende Verluste aus sbbn#en Geschaften

17.7 andere Ruckstellungen

Passive Rechnungsabgrenzung

Eventualverbindlichkeiten

Anlagen:

a)
b)
c)

Bearbeitungsstand des Bewertungsleitfadens
DIN 276
Muster der Aufnahmebégen



1. Vorbemerkung
1.1 Allgemein

Entstehung des Bewertungsleitfadens:

Dieser Bewertungsleitfaden ist in seiner erstersiag vor der Vermégensaufnah-
me entstanden. Soweit im Laufe der Vermbgensaufaatene Erkenntnisse hin-
zugekommen sind oder es sich herausgestellt hed,dia Vermdégensaufnahme, -
erfassung und —bewertung nicht entsprechend derih@urchgefiihrt werden
kann oder konnte, ist der Bewertungsleitfaden ergand korrigiert worden. An
Hinweistexten l&asst sich dies regelmalig erkennen.

Aktuelle Erkenntnisse oder begriindete AbweichuwgarBewertungsleitfaden sind in
kursiver Schrift eingefugt

Kernaussagen der Gemeinde

Wichtige Kernaussagen, wie die Gemeinde handeld, isi solchen graufarbig
unterlegten Kasten dargestellt

Entscheidungen des Rates:

Im Rahmen der Entscheidung des Rates lber dieE&timungsbilanz wird der
Rat der Gemeinde Rastede auch Uber folgende Pumldetscheiden haben:

a) Trennung des Vermdgens in Verwaltungs- undsieabarem Vermdgen

Ob zwischerVerwaltungs- und realisierbarem Vermégenunterschieden

wird, ist endgiltig zu entscheiden, wenn die Erdffgsbilanz im Entwurf vor-
liegt. Vorsorglich hat der Verwaltungsausschus28m1.05 aufgrund von §
142 Abs. 1 Ziff. 8 des Neuordnungsgesetzes entdehjelass eine Vermogens-
trennung vorgenommen wird (Vorlage 2005/400). Gigtszu gegebener Zeit
der Beschluss zu korrigieren:

Beschluss des VA vom 29.11.05:

Die Gemeinde Rastede wird bei der Darstellung iesnogens in ihrer
Bilanz und Vermogensrechnung zwischen Verwaltungs-realisierbarem
Vermdgen (Vermdgenstrennung) unterscheiden.




§ 142 NGO - Ausfuihrung des Gesetzes

(1) Das fir Inneres zustandige Ministerium erl&ssEinvernehmen mit dem fur Finan-
zen zustandigen Ministerium durch Verordnung allgem Vorschriften tber

8. den getrennten Ausweis des Verwaltungsvermogedsies realisierbaren Vert
mogens in der Vermogensrechnung und der Bilanzesdigi Bewertung der
Gegenstande des realisierbaren Vermogens mit deguBerungswert in den
Fallen, in denen die Gemeinde bis zum 31. Deze@®@5 in ihrer Haushalts-
fuhrung einen getrennten Nachweis von Verwaltungedgen und realisierba-
rem Vermdégen beschlossen hat,

Weil sich herausgestellt hat, dass eine Vermogemstmg nicht erforderlich ist,
um eine positive Nettopositon darzustellen, musdearbeschlossenen Vermo-
genstrennung nicht festgehalten werden; der Ras mheshalb den Beschluss
vom 29.11.05 uber die Vermdgenstrennung aufheben.

Beschlussvorschlag:

Der Beschluss vom 29.11.05 des Verwaltungsaussesiider die Vermogens-
trennung wird aufgehoben. Die Gemeinde Rastedesahteidet in ihrer Bilanz
und Vermogensrechnung nicht nach Verwaltungs- eatisierbarem Vermo-
gen.

b) Ansatzwahlrechte

aa) Wertaufgriffsgrenze

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(2) Beider Inventur kann auf die Erfassung von églehen Vermdgensgegenstan-
den, deren Anschaffungs- oder HerstellungswerteHilerelwert von 5 000 Euro
einschlie3lich Umsatzsteuer nicht tberschreitergioktet werden.

Beschlussvorschlag:

Von der Wertaufgriffsgrenze nach 8§ 60 Abs. 2 GemKKWwird Gebrauch
gemacht.

bb) Abgeschriebene bewegliche Vermbgensgegenstande

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(3) Die Erfassung von abgeschriebenen beweglicremtigensgegenstanden kann
unterbleiben.

Beschlussvorschlag:

Gemal § 60 Abs. 3 GemHKVO macht die Gemeinde voiVdeglichkeit
Gebrauch, abgeschriebene bewegliche Vermégensdagdasicht zu er-



fassen.

cc) Aktivierung von geleisteten Investitionszuweigan und -zuschissen

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(5) Auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszeisungen und -zuschiisse kann
verzichtet werden.

Beschlussvorschlag:

Gemal § 60 Abs. 3 GemHKVO macht die Gemeinde voiVdeglichkeit
Gebrauch, auf die Aktivierung von geleisteten Itviesiszuweisungen und
—zuschussen zu verzichten.

dd) Aktivierung des Umstellungsaufwands

Artikel 6 -Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehausharechts und zur Ande-
rung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

(11) Ausgaben des Verwaltungshaushalts fir die elinsig des Haushalts- und Rech-
nungswesens auf das nach diesem Gesetz geltendsr@emaushaltsrecht, die
bis zum Ende des letzten Haushaltsjahres, dasmamthden bisherigen Vorschrif-
ten geflhrt wird, anfallen, dirfen als Investitiarien Sinne von § 92 Abs. 1 NGO
angesehen werden. Der Betrag in Hohe des Gesamtaegriusgaben nach Satz
1 (Umstellungswert) darf dem Verwaltungshaushaitdem Vermdgenshaushalt
zugefuhrt werden. In der ersten Eréffnungsbilan der Gesamtwert nach Satz|1
aktiviert werden; als Nutzungsdauer des Umstelluegts gilt ein Zeitraum von
langstens 15 Jahren. Wird von Satz 1 kein Gebrgaofacht, der Umstellungs-
wert nach Satz 2 aber in der ersten Er6ffnungsbigdtiviert, so darf ein nach
Absatz 8 Satz 3 vorgetragener Sollfehlbetrag umldtastellungswert gekirzt
werden.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Rastede aktiviert den Umstellungsandvemntgegen der in
Abs. 11 des Artikels 6 des Gesetzes zur Neuorddesgsemeindehaus-
haltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaglidforschriften einge-
raumten Mdoglichkeit nicht.

c) Bewertungswahlrechte

aa) Zeitwert fir vor dem Jahr 2000 erworbener Gstiimke

§ 96 NGO - Erwerb, Verwaltung und Nachweis des \égrems, Wertansatze

(4) ... ’kann der Anschaffungs- oder Herstellungswert eines Vermdgensgegenstandes bei der
Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden, so
gilt der auf den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am Stichtag
der ersten Erdffnungsbilanz als Anschaffungs- oder Herstellungswert.




Beschlussvorschlag:

Soweit mit verhaltnismaRigem Aufwand fir GebaudeHerstellungskos-
ten nicht ermittelt werden kdnnen, werden die Wedeh dem Sachwert-

verfahren unter Bertcksichtigung der Normalherstglkosten mit Rickin-
dizierung ermittelt.

bb) Bewertungsspannbreiten im Rahmen des Sachwfatvens

Im Rahmen der im Sachwertverfahren zur Anwendumgrkenden Wert-
ermittlungsrichtlinien ergibt sich die Mdglichkedie Normalherstellungs-
kosten innerhalb einer vorgegebenen Bandbreiteustllen. Die Gemein-
de macht von der Méglichkeit Gebrauch, die Kostarzalassigem nied-
rigstem Niveau festzustellen.

Beschlussvorschlag:

Im Rahmen des Sachwertverfahrens macht die Gemeordder Moglich-
keit Gebrauch, die Normalherstellungskosten audsgijem niedrigsten
Niveau festzustellen.



Aufgrund des Art. 6 Abs. 2 des Gesetzes zur Neuorgrles Gemeindehaushalts-
rechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsreditia/orschriften hat der Rat
in seiner Sitzung am 21.02.06 beschlossen, dassatieeinde Rastede bis zum
31.12.2008 ihre Haushaltswirtschaft noch nach dsimebigen kameralen System
betreibt. Daraus ergibt sich, dass die erste Ewafjsbilanz fir den 01.01.2009

aufzustellen ist.

Der grobe Zeit- und Arbeitsplan fir die Einfihruthgs neuen kommunalen Fi-
nanzwesens sieht zu Beginn des Projekts wie folgt a

Jahr |Parallelvor-

gange
1. Vorgang |2. vorgang |3. Vorgang usw.
2006|Uberfiih- Bewertungs-
rungs-
rechnung leitfaden
aufs Laufen- fertigstellen
de
bringen
Vermdgens-
- aufnahme
- erfassung
2007 Vermogens-
bewertung
Produkte Kostenrechnungen
bilden - Objekte festlegen
- Zielaussagen festlegen
- Kostenstellen festlegen
Verw.Org. Kostenrechnungen
nach den einrichten
Produkten
ausrichten
Umstellung Teilhaushalte
der
Organisation und
einschlieBlich Budgets
Umzug festlegen
Aufstellung der
Haushalte
2008 Parallelbe- Aufstellung der
trieb

Er6ffnungsbilanz

2009|Abscha|ten der Kameralistik

2010 "Verschiebungsreserve"

2011 Konsolidierung der ausgegliederten Bereiche und Erstellung der Konsolidierungsbilanz
(Sozialstation gGmbH, Residenzort GmbH, Bauhof, ggfs. Diakonische Werke)

Ziel der Verwaltung ist es, fur die Umstellung d@sanzwesens das den Kommu-
nen zur Verfigung stehende Zeitfenster so umfadgmgie moglich zu nutzen,
wobei allerdings vermieden werden sollte, in diglizbe Endphase zu geraten, um



insbesondere nicht in die Problematik der edv-tesdiven Kapazitatsgrenzen der
KDO zu geraten.

Fur die Erstellung der Eroffnungsbilanz muss sémés Vermégen der Gemeinde
Rastede erfasst und bewertet werden.

Grundsatze der Vermdgensbewertung:

a) Ob zwischeWerwaltungs- und realisierbarem Vermogenunterschieder
wird, ist endgultig zu entscheiden, wenn die Erdffgsbilanz im Entwurf
vorliegt. Vorsorglich hat der Verwaltungsausscharss29.11.05 aufgrund
von 8§ 142 Abs. 1 Ziff. 8 des Neuordnungsgesetzesbieden, dass eine
Vermoégenstrennung vorgenommen wird (Vorlage 200®/46dfs. ist zu
gegebener Zeit der Beschluss zu korrigieren.

b) Die Frage der Aufnahme vaeitwerten (8 96 Abs. 4 Satz 4 NGO) in die
Bilanz stellt sich nicht, weil Vermégenswerte, disher ausnahmsweise
mit dem Zeitwert als Anschaffungs- oder Herstelkmgrte ausgewiesen
werden, bei der Gemeinde Rastede nicht vorhandeln si

Zuordnung der Vermdgenswerte zu den Produkten

Die Darstellung des Vermégens in der Anlagenbudbhglerfolgt in der
Weise, dass eine Zuordnung zu den Produlitehdamit eine entsprechendg
Betrachtung und Auswertung moglich ist (gesteuend was durch Angabe
einer Kostenstelle bei der Anlage). Damit wird efastenrechnung je Pro-
dukt und mit den dazugehorigen Abschreibungendert.

1%

Bedeutung des Bewertungsleitfadens:

Dieser Leitfaden beschreibt die praktische Durchfiigder Vermégensauf-
nahme, -erfassung und —bewertung und ist Grundiagie nach 8§ 37 Abs. !
4 GemHKVO vorgeschriebene Dokumentation der Invefsiehe auch 88 6(
61 GemHKVO). Der Leitfaden ist gleichzeitig Erlauteg und Begriindung
sowie Prifungsgrundlage fur die Erstaufnahme umiveliung des gemeind
lichen Vermégens.

OO0

Grundlagen fur diesen Bewertungsleitfaden waren:

- der vom Arbeitskreis Doppik der Kommunen im Larelk Ammerland erarbei-
tete Bewertungsleitfaden.



Dazu folgender Hinweis: Der Bewertungsleitfadendwiicht vollinhaltlich G-
bernommen. Soweit die Gemeinde Rastede in allgemeind Einzelfragen an-
dere Auffassungen als der Landkreis und die Mitigigemeinden vertritt, sind
diese mal3geblich in diesem Bewertungsleitfadenhoieten. Abweichungen
ergeben sich i.d.R. nur aufgrund von ErmessensZwetkmaligkeitserwa-
gungen. Dies steht nicht im Widerspruch zu dem gesaen erarbeiteten Be-
wertungsleitfaden, weil jede Gemeinde auf der Glageldes Landkreisleitfa-
dens seinen eigenen Bewertungsleitfaden erstellt.

- ein Muster der Fa. Treuhand Oldenburg GmbH Whasisprifungsgesellschatt,

- zahlreiche Gesprache ab dem 06.03.04 mit Hernw&cke, Partner derselben
Firma sowie

- eine Reihe von besuchten Seminaren des Studignialdenburg, die zum
dem Thema Erstellung der Er6ffnungsbilanz angebatenlen.

1.2 Rechnungsprifungsamt

Das Rechnungsprufungsamt prift die Eroffnungsbilamt die Inventur; es ist in-
soweit der ,Wirtschaftsprifer* der Gemeinde. Es aader Erstellung des Bewer-
tungsleitfadens des Arbeitskreises Doppik der Komenmudes Landkreises Am-
merland beteiligt und zu den Sitzungen des TeamigRltenkung der Gemeinde je
nach Tagesordnungspunkt eingeladen. Schriftlichderdias Rechungsprufungsamt
am 26.02.04 gebeten, zu den Anforderungen an deedoifbarkeit der Eroff-
nungshbilanz Stellung zu nehmen. Folgende nichleigsbhde Auskunft wurde er-
teilt:

mit der Einfiihrung eines neuen kommunalen Haugleal$s kommen u. a. auch neue Anforderun-
gen auf die kommunalen Prifungsamter zu. Da nachdizzeitigen Kenntnisstand das neue Haus-
haltsrecht noch nicht verbindlich festgeschriebends, sind abschlieRende Aussagen hinsichtlich

der Prifungsanforderungen noch nicht moglich.

Vieles ist gleichfalls davon abhangig, inwieweit\bzvelche Inventurvereinfachungsregelungen
(Naherungsverfahren, Festwert-/Gruppenbewertungglassen werden.

Generell kann gesagt werden, dass die Bestande fiedbffnungs-)bilanz ordnungsgemaf nach-
zuweisen sind (mengen- und wertmaRig) und sie daohGrundséatzen ordnungsgemafter kaufm.
Buchfuhrung aufzustellen sind. Die Rahmenbedingargerzu liegen jedoch noch nicht vor.

Mit welchem Ressourceneinsatz (Personal, Sachrnoitied Fremdleistungen) die Gemeinde diese
Aufgabe zu gegebener Zeit bewaltigt, liegt im Orgationsermessen der Gemeinde und kann vom
RPA nicht vorgegeben werden. Nach dem derzeitigandSempfiehlt das RPA keinen zusétzlichen
Personal- und Sachaufwand fur die Vermoégenserfgssnd -bewertung zu betreiben, soweit er die
Notwendigkeit nach den jetzt geltenden haushaltlieben Bestimmungen Ubersteigt.

Mit freundlichen GriiRen

Im Ubrigen hat das Rechnungspriifungsamt mit Scaneitom 13.09.06 erstmalig
eine intensivere Begleitung der Umstellung angelgind



Rechnungsprifungsamt:

Das Rechnungsprifungsamt wird bei allen wichtigets&heidungen und Gespra
chen beteiligt.

Uber die einzelnen Inventurschritte wird das Redgsprifungsamt informiert,
damit zeitnah die Inventur geprift werden kann.

1.3 Rechtsgrundlagen

- Sechster Teil der Niedersachsische Gemeindeogivom
- Gemeindehaushaltskassenverordnung

- Hinweise des Innenministeriums zu Fragen derrtwe zur Inventurvereinfa-
chung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz unBeamertungsfragen (alte
»Anlage 18%)

- Hinweise der AG Umsetzung Doppik zu ausgewéahlteemen des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKR)

- 8§ 238 ff HGB, soweit im offentlichen Recht eritbae Vorschriften hierrauf
verweisen oder eine erganzende oder analoge Anwgrahgezeigt ist.

- DIN 276 Uber die Berechnung von Baukosten
Hinweis: Diese DIN ist nicht zur Anwendung gekommen

- Wertermittlungsverordnung mit seinen Anlagen .(iarmalherstellungskosten
2000 (NHK2000)

1.4 Inventurrichtlinie

Nach § 37 Abs. 4 GemHKVO erlasst die Gemeinde Rightlinie Uber die Inven-
tur.

Dieser Leitfaden ist fur die Erstellung der Ertffiggbilanz die Richtlinie im Sinne
des 8§ 37 Abs. 4 GemHKVO. Sie ist Geschaft der lzdda Verwaltung der Ge-
meinde Rastede und liegt damit in der ZustandigkestBurgermeisters.

Inventurdokumentation:

Dieser Leitfaden ist auch Teil der Inventurdokunagionh im Sinne des § 37 Abs. 4
GemHKVO sowie Regelung des Bewertungsvereinfachueréghrens im Sinne
des 8§ 47 Abs. 4 GemHKVO und der Anlage 18 zum Ertas GemHKVO.




1.5 Inventur- und Bewertungsvereinfachung ftr die este Eroffnungsbilanz

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(2) Beider Inventur kann auf die Erfassung von égliehen Vermodgensgegenstéanden, deren
Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzelweant5 000 Euro einschliel3lich Umsatz
steuer nicht Uberschreiten, verzichtet werden.

(3) Die Erfassung von abgeschriebenen bewegliclemtigensgegenstanden kann unterbleiben.

(4) Die Inventur darf abweichend von 8§ 37 Abs. t dem Erdffnungsstichtag durchgefuhrt we
den, wenn durch eine Fortschreibung gesicherésts der Bestand zum Erdffnungsstichtag
auch ohne weitere Inventur festgestellt werden kann

(5) Auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszeisungen und -zuschiisse kann verzichtet v
den.

er-

(6) Der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke, die vomd&ahr 2000 erworben wurden, kann auch|mit
einem Zeitwert angesetzt werden, der sich an dema$ Jahr 2000 geltenden Bodenrichtwert

orientiert, wenn die Ermittlung von Anschaffungsteerunvertretbar aufwandig wére. Satz |1
gilt fur die ab dem Jahr 2000 unentgeltlich GUberaen Grundstiicke entsprechend.

Inventur- und Bewertungsvereinfachung fiir die ersteEroffnungsbilanz:

Von den Vereinfachungsmaglichkeiten wird nach Mdfggdieses Leitfadens we
testgehend Gebrauch gemacht.

1.6 Eigentumsfragen

Feuerwehr:

Am 09.10.06 wurde auf einer Sitzung der Feuerwel@egenwart des Gemeinde-
brandmeisters, der Ortsbrandmeister und derenéfertsowie des GB2 und GB1

vereinbart, dass die der Feuerwehr von drittereSsigeflossenen Vermdgensge-

genstande, Gegenstande also, die nicht durch Higarsiteel der Gemeinde finan-

ziert sind, nicht zum Gemeindevermdogen gehérergesonvVermogen der ,Feuer-

wehr* sind.

Kindertagesstétten:

Am 21.11.06 wurde auf einer Sitzung der LeiterindenKindertagesstatten, ein-
schlie3lich der Diakonischen Werke e.V. und dee&peise in Gegenwart der
Vertreter der GB2 und GB1 vereinbart dass die dewldéttagesstatten von dritter
Seite zugeflossenen Vermoégensgegenstande, Gegimsidn, die nicht durch
Haushaltsmittel der Gemeinde finanziert sind, nmhih Gemeindevermégen geho-
ren, sondern Vermdogen der ,Kindertagesstatten®.sind

Seitens der Gemeinde besteht an Vermégenswertser ddendertagesstatten kein
wirtschaftliches Eigentum (8 37 Abs. 1 Ziff 1 GemW@®, § 39 Abgabenordnung.
Siehe auch 6.1.10.



Die Phasen des Projektes

Die Projekte sind zligig und diszipliniert durchzufén, damit der Zeitraum der konti-
nuierlichen Nacherfassung aufgrund von KorrektiMeshbesserungen (,am Ball®
bleiben) kurz bleibt und die Bewertung nicht deitliben Bezug zur Vermégensauf-
nahme und —erfassung verliert.

Die Phasen:

- Grundsatzliche Festlegungen des Inventurablauidsder Bilanzierung in diesem
Bewertungsleitfaden sowie Abstimmung mit dem RPA.

- (Vermogens-)Aufnahme:

Vollstdndige Bestandsaufnahrdes kommunalen Sachanlagevermégens (Inventur)
vor Ort per ,Zahlen, Wiegen, Messen®, soweit anderéstandige und mit der Ab-
sicht auf Vollstandigkeit angelegte Unterlagen hivérangezogen werden kdnnen.
Bei der Aufnahme sindlle Informationen, die anschlie3end bei der Wertelamg

von Bedeutung sein kénnen (Zustand, Anschaffungdpgsondere Merkmale, zwi-
schenzeitlich wertverbessernde Investitonen (Dnddh usw.), mit zu erfassen.

Die Gemeinde nimnalle Vermdégensgegenstande auf, um die Entstehung der Bi
lanzwerte lickenlos dokumentieren zu kénnen. Ausgenen hiervon sind Ge-
ringwertige Vermogensgegenstande (bis 410 Eura dgISt.), weil diese nicht in
der Anlagenbuchhaltung aufzunehmen sind.

Was die Wertaufgriffsgrenze von 5.000 Euro brudiomden Hinweisen der AG
Doppik betrifft, werden solche Gegenstande mitmivgert unter dieser Grenze
aufgenommen, aber nicht erfasst. Dass ein Wert 6r@00 Euro liegt, wird durch
Vergleiche festgestellt oder, wenn das nicht mégist, geschétzt, wenn nicht ohpe
unverhaltnismafigen Aufwand die Rechnungen ermiiteiden kdnnen.

- (Vermdgens-)Erfassung

Vermoégensgegenstande, die dem 01.01.03 angeschafft oder hergestellt (fertig-
gestellt, schlussgerechnet und abgenommen) wunwsrden mit dem Programm
KDO Asset & more erfasst. Dies betrifft insbesomrdalie Gebaude, soweit sie vor
2003 errichtet werden, um das Sachwertverfahreragsat & more zu nutzen. Sq
weit allerdings Herstellungswerte bekannt sind,deardiese genommen.

Ab dem 01.01.03 wird im Wege der UberfihrungsredgnuVN-Fin — SAP fla-
chendeckend das Vermégen ab der Wertgrenze voidOdirekt in der Anlagen-
buchhaltung der Finanzbuchhaltungssoftware gebidauh Aufnahme der Wer-
taufgriffsgrenze von 5.000 Euro in das Neue Komneukkaushaltsrecht wurden
Vermdgensgegenstande unter 5.000 Euro nach ,Uberigh,,weggebucht* und
sind deshalb in der Anlagenbuchhaltung ab dem dekipnicht mehr enthalten.



Abgleich zwischen asset & more und SAP

Ein Abgleich zwischen den Vermégensgegenstanderindisset & more erfasst
wurden und den Vermdgensgegenstanden, die in dagémbuchhaltung enthalte
sind, ist erforderlich und von der fur die Erfasguwustandigen Person vorzuneh-
men.

Siehe grauen Kasten 6.2.2

(Vermbgens-)Bewertung

Die Vermdgensbewertung von Vermodgensgegenstandem dsset & more erfasst
sind und fur die das Sachwertverfahren zur Anwegdummt, wird in asset & mo-
re simuliert, um die Auswirkungen der unterschigudin Bewertungsergebnisse auf
die erste Er6ffnungsbilanz aufgrund der vorhanddmmertungsspielraume im
Rahmen des Sachwertverfahrens beurteilen zu kénnen.

Die Bewertungssimulation wurde durchgefihrt.

Ergebnis:

Die Simulation hat gezeigt, dass im Rahmen desvtverfahrens die Bewer-
tungsspielrdume nach ,unten” genutzt werden kdnweil,ein erhebliches positi-
ves Basis-Reinvermégen vorhanden ist.

Die Vermdgensgegenstande werden aus dem v.g. Gniedtig“ bewertet. Dies
wird dem Rat entsprechend berichtet und ihm zusdh&idung vorgelegt.

Erstellung der Eréffnungsbilanz



3. Zustandigkeiten fur Entscheidungen und die Durhflihrung

Es gibt die organisatorischen Einheitmjektlenkung, Projektleitung undProjekt-
teams,letztere sind zustandig fir die Vermbgensaufnaherégssung und —bewertung.

3.1 Projektlenkung (Entscheidungsgremium)

Fur die Projektlenkungird ein, Standiger Arbeitskreis zur Einfihrung des
neuen Haushaltsrechts“eingerichtet. Er hat sich am 12.11.03 konstituiert

a)

b)

Mitglieder des Arbeitskreises

- Leiter Stab (Vorsitzender des Arbeitskreises)

- Leiter der Geschaftsbereiche zuziglich des/detrdters/-in GB1 fiir den
Bereich Finanzen

- Vertreter des Personalrates

- Hinzugezogene Fachleute der Geschéftsbereichevodeaul3en, abhangig
von der Tagesordnung (Rechnungspriufungsamt, Wattsgriifer usw.)

Der Burgermeister erhalt nachrichtlich Einladungarneder Sitzung. Kraft sei-
ner ureigenen Funktion kann der Burgermeister psdeeingreifen und ent-
scheiden

Der Arbeitskreis trifft seine Entscheidungen mieitlich. Stimmberechtigt sind
der Leiter Stab, der Burgermeister, die Leiter@Brsowie der Vertreter des
Personalrats. Hinzugezogene Fachleute sowie déretardes Leiters GB1 sind
nicht stimmberechtigt. Bei Stimmengleichheit entsdbt der Leiter Stab.

Der Arbeitskreis hat folgende Aufgaben:

Entscheidung aller GrundsatzfragemZusammenhang mit der Einfihrung des
neuen Haushaltsrechts. Dazu gehdren auch die \&@itneg von Entscheidun-
gen, die von den Organen zu treffen sind.

Der Arbeitskreis kann Aufgaben delegieren.

Die Projektlenkung hat mindestens folgende Aufgaben

- Entscheidung Gber Vermdgensbewertungsfragen

- Genehmigung des Bewertungsleitfadens

- Produkt-, Ziel- und Kennzahlenbeschreibungen

- Vorschlag fur die Entscheidung Gber Organisationgkturen der Verwal-
tung mit dem Ziel, Produkte und deren Herstelllawgils in Organisations
einheiten zusammenzufassen, soweit dies moglichiss ist Ausfluss des 8
4 Abs. 1 GemHKVO und der ,ehemaligen* Anlage 18 Zariass zur
GemHKVO.

Hinweis:
Die Organisation der Gemeindeverwaltung wurde ndeh Zielen des NKR
zum 01.04.08 umgestellt.




- Kosten- und Leistungsrechnung mit den Grundsagzin
-- Kosten- und Leistungsrechnung fur welche Proe®kt
-- Festlegung der Umlageschlissel fiir die inneremmréthnungen

- Entscheidung Uber die dem Rat zur EntscheidungNegenden Varianten
der Vermdgensbewertung

3.2 Projektleitung (fuhrt die Entscheidungen der Pojektlenkung aus)

Ausfuhrende Einheit des Gesamtprojektes ist diarfamerwaltung
a) Mitglieder der Projektleitung:

Fachbereich Finanzen: Herr Dudek, Frau Ihmels, Berger (spater abgeldst
durch Frau Melchert), vorribergehend: Herr Hollmreyterr Gottwald

b) Die Projektleitung

- ist zustandig fur die Ausfihrung der BeschlisseRfojektlenkung

- ist die Inventurleitung (Planung der Inventuraking von Fragen, wie wird
was wann gemacht?)

- ist gleichzeitig die Aufnahmeleitung der oder degnahmeteams (Verant-
wortung fur die Vermégensaufnahme, Zeiteinteilung).

3.3 Projektteams fur die Vermbégensaufnahme, -erfassg und -bewertung

Projekteams werden nach Bedarf eingerichtet. IneiBerkorperliche Bestandsauf-
nahme bestehen sie immer aus zwei Personen (VigeiARrinzip)

Ein Team kann auch aus einer Person bestehen,tstevéiventur per Buchinven-
tur moglich ist.

Die Aufnahmeteams werden mit folgenden Unterlagegestattet:

- Aufnahmeformulare aus Asset & more

- Liste der Abschreibungszeiten

- Musterbeschreibungen fur die Gegenstande (umeainteitliche und vollstan-
dige Bezeichnung der Gegenstande zu gewahrleisten)

- Kopien der Rechnungen fir die Zeit von 2000 082

- Auszug aus der SAP-Anlagenbuchhaltung ab 2003

- Kataloge



4.

Ziel und grundsatzlicher Weg zur Verméogenserfassig und —bewertung

Gesamtziel des neuen Haushaltsrechts ist die Vificteing der Ressourcenentwick-
lung im Sinne des Zuwachses als auch des Verbradaldiesem Zweck muss/missen

- das gesamte nicht abnutzbare und abnutzbare iI8aghgermégemit den entspre-
chenden Abschreibungen

- (spatestens ab Erstellung der ersten Eréffnutagst)idas gesamte immaterielle
Vermdgen, insbesondere das der gegebenen ZuwersundgeZuschisse mit den
entsprechenden Abschreibungen

- die Differenzerewischen den Anschaffungs- und Herstellungsweartehden Ver-
kaufswerten fur die Bewertungsricklage im Falle\demobgenstrennung

- die erhaltenen investiven Zuwendundg@nden Sonderposten ,Zuwendungen® mit
den entsprechenden Abschreibungen

- die erhaltenen Beitrdge und dhnlichen Entdéitelen Sonderposten ,Beitrdge und
ahnliche Entgelte” mit den entsprechenden Abschrajbn

ermittelt und in der Bilanz dargestellt werden.

Nach der gesetzlichen Formulierung (8 264 Abs. BWHiGt das Ziel der Aufnahme, Er-
fassung und Bewertung ein "den tatsachlichen Verisden entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage” zu liefernb&gvorsichtig” zu bewerten ist

(8 44 Abs. 4 GemHKVO). Dieses Ziel ist allerdingsht isoliert zu betrachtethm
steht in vielen Bereichen das Wirtschaftlichkeitspinzip entgegen

264 HGB
Pflicht zur Aufstellung

(2) Der Jahresabschluss der Kapitalgesellschaftitar Beachtung der Grundsét-
ze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachiivteehaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragstiy Kapitalgesellschaft zu
vermitteln. Flhren besondere Umstande dazu, daskbteesabschluss ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild imeSttes Satzes 1 nicht vermit-
telt, so sind im Anhang zuséatzliche Angaben zu reach

Folglich schreibt § 100 NGO folgendes vor:

(1) Die Gemeinde hat fur jedes Haushaltsjahr elfsdmesabschluss nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung fur Gereaiktar und tbersichtlich
aufzustellen. Im Jahresabschluss sind, soweit dredhtsvorschrift nichts anderes
bestimmt ist, samtliche Vermdgensgegenstande, &ehuRechnungsabgren-
zungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungedndwszahlungen sowie die
tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlagé&aeneinde darzustellen.

§ 34 GemHKVO; Buchfuhrungspflicht:
(2) Die Gemeinde fiihrt zur Erfullung der in Absétgenannten Zwecke Bucher
nach den Grundséatzen ordnungsmalRiger Buchfihrargrien
1. die Lage ihres Vermdégens und der Schulden,
2. ...

in doppelter Buchfiihrung aufgezeichnet werden.



Die Bedeutung einer richtigen Bewertung lasst sigs der nachstehenden Bilanz zum
31.12.01 des Lahn-Dill-Kreises herauslesen. Wimdiem Beispiel das Vermdgen

um nur 8,8 Prozent zu niedrig bewertet worden d#itte die Kommune kein Eigen-
kapital mehr.

31.12.200] 31.12.2001
A. Anlagevermdgen A. Eigenkapital
I. Immaterielles Vermdgen I. Nettoposition 29.397.088,48
1. Konzessionen usw. 735.93940 II. Ricklagen 226.413,62
2. Inv.Zuschisse usw. 21.153p4 111. Ergebnisvortrag 0,0p
757.092,64 IV. Bilanzverlust - 6.197.404,13
Il. Sachanlagen 23.426.098,37
1. Grundstiicke usw. 200.184.349|® Zuweisungen/Zusch. 82.705.025|51
2. Sachanlagen im Ge-| 54.783.798,21C: Rickstellungen
meingebrauch
3. Anlagen, Maschinen 968.652,08 1. Rickstellungen fiir] 32.875.603,8
Pensionen u.&. I
4. Betr., Geschaftsausst. 3.025.174,61 2. Sonstige 8.540.441,89
5. Geleist. Anz., AiB 5.914.467,942 41.416.045,69
264.876.445,8pD. Verbindlichkeiten
lll. Finanzanlagen 1.-6. 186.574.739,43
1.-5. 42.282.469,d€. Rechnungs-abgrenzung 0,00
307.916.008,18
B. Umlaufvermégen
I. Vorrate
1. Roh, H. u. B.Stoffe 464.786,08
Il. Forderungen und
sonstige Vermodgens-
genstande
1.-4 14.366.611,03
Ill. Schecks, Guthaben 5.542.213,6]
usw.
20.373.610,78
C. Rechnungsabgrenzung 5.832.299,49
334.121.909,49 334.121.909,49

Einer allzu detaillierten Vermégenswertermittlunghd wahrscheinlich in einigen Be-
reichen das Wirtschaftlichkeitsprinzip entgegen Rahmen der Aufnahme, Erfassung
und Bewertung des Sachanlagevermdgens ist daleratliein darauf abzustellen, wie
der "richtige™ Wert ermittelt werden kann, sondesnist abzuwagen, welche Art der
Wertermittlungunter Beachtung von Aufwand und Nutzen zu gutehpraktikablen

Ergebnisseffiihrt.

Aus dem v.g. Grunde ist es besonders wichtig, dessm diesem Leitfaden festgelegte
und naher begrindete Art und Weise der Vermoégersibemg mit dem Rechnungspri-
fungsamt abgestimmt ist.

VerhaltnismalRigkeit des Aufwands
Es ist abzuwagen, welche Art der Wertermittlungeueachtung von Aufwand und
Nutzen zu guten und praktikablen Ergebnissen f{idet Aufwand muss verhaltnis-

mafig seir).

Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt
Die in dem Bewertungsleitfaden festgelegte und nkagrindete Art und Weise der
Vermoégensbewertung wird mit dem Rechnungsprifungségestimmt.




Erfolgte Umsetzung:
Das Rechnungsprifungsamt wurde im Rahmen der krsgedles Bewertungsleitfa-

dens fur den Landkreis und seinen Gemeinden lggtdilartiber hinaus liegen in ver-
schiedenen Bereichen Einzelabstimmungen mit demvBRozu die ,Systempri-
fung“ des Rechnungsprufungsamtes erheblich beigetrédnat.

Hinweis auf die Rechtslage und damit Hinweis aefBedeutung der ersten Eroff-
nungsbilanz:

§ 82 Abs. 8 Satz 1 NGO; Allgemeine Haushaltsgrundiz:

Die Gemeinde darf sich nicht tiber den Wert ihreemgens hinaus verschulden. Ist der Planung oder
der Rechnung erkennbar, dass die Nettopositiorebudgicht wird, so ist hieriiber die Kommunalauf-

sicht unverziglich zu unterrichten.

Die Uberschuldung bedeutet, dass die Gemeinde g&r@a5emHKVO nicht mehr
dauerhatft leistungsfahig ist mit der Folge, dadgrand § 92 Abs. 2 NGO die Kredit-
genehmigung i.d.R. versagt werden muss.



Maf3geblicher Inventurstichtag fir die Software Alagenbuchhaltung

Fur die Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung komnkiimftig SAP zum Einsatz.
Rechtlich (8§ 60 GemHKVO) und softwaretechnisch pgotatisch ist die Zeit zwischen
Beginn der Vermégensaufnahme und Abschaltung derefalistik. Problematisch ist
dieser Zeitraum deshalb, weil die aufgenommeneiagen ,irgendwo” edv-technisch
erfasst und Uber mehrere Jahre hinweg aktuell tgghalerden mussdiNachhaltigkeit
der Inventur) .. Aktuell halten bedeutet, dass samtliche seit Beder Vermdgensauf-
nahme getétigten Zahlungen und Vereinnahmungendarmy/genshaushalt (ca. 1.600
Bewegungen jahrlich!) in einem solchen Programmtigc(Aufwand? Modernisierung?
Zuschlag?) beriicksichtigt werden missen!

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungshbilanz

(4) Die Inventur darf abweichend von § 37 Abs. 1 dem Eroffnungsstichtag durchgefiihrt werden
wenn durch eine Fortschreibung gesichert ist, das8estand zum Erdffnungsstichtag auch ohpe
weitere Inventur festgestellt werden kann.

U.a. aus den v.g. Grinden hat sich die Gemeindee&agn Laufe des Jahres 2002 da-
zu entschieden, sowohl mit asset & more als aut!S&lP zu arbeiten. Von einem be-
stimmten Stichtagn werden ohne die Gefahr des VerluglesBewegungen des Ver-
mdgenshaushaltes per Uberleitungsrechnung von UMNRFSAP gebucht, soweit sie
bilanziell zu beachten sind (Aufwandsbuchungen Spézialfalle wie Riicklageent-
nahmen usw. werden aul3en vor gelassen). Dies hatatéeil, dass fur die Zeit vor
2003 in asset & more die Vermégensgegenstandenoeh; aufzunehmen und grund-
satzlich_nichtweiter zu pflegen sind (Ausnahme: Gebaude hingibhvlodernisierun-
gen und Zuschlage), wahrend (ab 01.01.03) in S&FAdlagenbuchhaltung ordnungs-
gemal betrieben wird.

Asset & more dient dazu, edv-technisch verschie@@i#nungsbilanzen zu simulie-
ren, abhangig von den Spielrdumen, die sich auswleendung des Sach- und Er-
tragswertverfahrens ergeben. Sobald aber ab eiestimiten Stichtag alle Bewegun-
gen in SAP hinein laufen, ist eine Simulation fig th SAP vorgenommenen Eingaben
nicht erforderlich, weil durch das Durchbuchen n8&P alle Anschaffungs- und Her-
stellungswerte bekannt sind und deshalb Bewertpigsume nicht vorhanden sind.
Siehe 6.2.2.

Der malRgebliche Inventurstichtaq ist der 01.01.2003

Programm fiir die Erfassung der Vermodgenswerte: Asge more / SAP

Bei der Erfassung in asset & more ist besonde@uflau achten, ob der Gegenstand
vor dem 01.01.0&ngeschafft oder fertig gestellt wurde. Dies bésteu

a) Alle nach dem 31.12.02 angeschafften Anlageginerin der Anlagenbuchhal-
tung enthalten und sind nicht mehr in asset & nzorerfassen.

b) Alle nach dem 31.12.02 fertig gestellten Anlagieg deren Fertigstellung aber vor
dem 01.01.03 begonnen wurde, sind in der Anlagdnialtung als Anlagen im
Bau enthalten.




Ausnahme: Modernisierungen fir Gebaude, bewertdt dam Sachwertverfah-
ren.

Nach Abschluss der Erfassung in asset & moreimsAbgleich zwischen asset &
more und SAP dahingehend vorzunehmen, dass keiivemakbetrifft also nicht

die Anlagen im Bau) Anlagegiter sowohl in asset &enals auch in SAP vorhan-

den sind. In asset & more dirfen nur die Vermdgegsgstande enthalten sein,
die komplett vor dem 01.01.03 angeschafft oderggestellt wurden.

Abgleich bedeutet auch, dass in SAP bei AnlageBam aufgelaufene Betrage im
Zuge der Auflésung in asset & more als Modernisigrader Zuschlage nachzuer-
fassen sind, wenn es sich um wert- und laufzeier@ndernde Investitionen hant

delt, die sich auf Vermdgenswerte beziehen, diersefor dem 01.01.03 vorhan-
den waren und deshalb in asset & more erfasst wutlg diese Weise kann die
Nachhaltung der bereits aufgenommenen Anlagen esgbgen werden. D.h., di

in SAP nach dem 01.01.03 gesammelten Werte in dErg& im Bau entsprechen

den Betragen, die in asset & more bei z.B. ,Modaenungen* oder ,Zuschlage*
nachgetragen werden miss@sset & more berechnet das neue fiktive Baujah
selbst aus.

fur

[

Verfahren im Einzelfall:

a)

Gebéaude:

Wenn ein Gebaude nach dem Sachwertverfahren aufgean wurde, dann sind

in

asset & more von dem Zeitpurd die Aufnahmedaten fir das Sachwertverfahren

bis zum 31.12.2008 aktuell zu halten.

Anfang jeden Jahres wird die Projektleitung, wiédll) die GB auffordern, die An-
lagen im Bau aufzuteilen. Ab der Aufnahme des Gdbéledirfen die SAP-Daten
fur das aufgenommene Gebaude einer besonderen@ehgnDies geschieht wie

folgt:

- Wenn vom GB3 ein Gebaude aufgenommen wurde, lilzgen der Projektlei-

tung die entsprechenden Aufnahmeunterlagen voseDimterlagen wird die Pro-
jektleitung so abheften, dass die Uberprifung dénahme und Erfassung mog-
lich ist.

Uber das jeweils aufgenommene Geb&ude wird gemd@eitpunkt der Aufnahme
(nicht Erfassung) aus SAP heraus der Bestand dsprechenden Anlage ausge-
druckt und zu den Unterlagen der Aufnahme gegdbamit ist nachgewiesen,
dass genau die darin genannten Ausgaben bei daaiue im Sachwertverfah-
ren noch berucksichtigt wurden.

Im nachsten Jahr druckt die Projektleitung, weédh, wieder diese Anlage im
Bau aus und es sind die Positionen durchzustreicherereits bertcksichtigt
wurden (siehe vorstehenden Absatz).

Mit dem vorstehenden korrigierten Ausdruck (sigbestehenden Absatz) erhalt
GB3 die Aufgabe, die Ausgaben zu bewerten (Moderasg/Zuschlag). Zu die-
sem Zweck erhalt er eine Kopie seines Aufnahmelmogad tragt dort die ent-
sprechenden Ergadnzungen ein.



- Wenn sodann der GB3 den erganzten Aufnahmebagéckgegeben hat, ist in
Asset & more die erforderliche Erganzung vorzunemme

Mit dem vorstehenden Verfahren kann dem RPA naclegan werden, dass und
wie die ein Gebaude betreffenden Zahlung nach dématme bertucksichtigt wur-

den.

Die Geschaftsbereiche wurden aufgefordert, sciehfttu erklaren, ob in den
Fallen, wo das Sachwertverfahren zur Anwendung meken ist, in der Zeit
zwischen der Aufnahme und dem 31.12.2008 Invesstiogetatigt wurden
oder sich sonstige Ereignisse ergeben haben, eli¢/drtermittlung im Sach-
wertverfahren beeinflussen. Diese Vermerke wurdanAhlagenakten beige-
fugt.




6.

Inventur: Aufnahme und Erfassung der Vermdgenswee

6.1 Grundsatze, die bei der Aufnahme und Erfassunbgeachtet werden missen.
Und Ausnahmen

6.1.1 Arten der Inventur (Buchinventur, permanentelnventur, mathema-

tisch-statische Methoden)

§ 38 GemHKVO - Inventurvereinfachungsverfahren

(1) *Auf eine kérperliche Bestandsaufnahme nach § 37 Alzem Abschlussstichtag
kann, auB3er bei Vorraten, verzichtet werden, werraad vorhandener Verzeichnis
se der Bestand an Vermdgensgegenstanden und Stimalde Art, Menge und Wert
festgestellt werden kar{Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inventar zutref
fend die tatsachlichen Verhaltnisse darst&uf eine korperliche Bestandsaufnahme
zum Abschlussstichtag kann auf3erdem verzichtetemergdenn durch ein Fortschrej-
bungsverfahren gesichert ist, dass der Bestanddhsthlussstichtag auch ohne
korperliche Inventur festgestellt werden kdparmanente Inventur). *Die Feststel-
lung des Bestandes erfolgt in diesem Fall zu eibelebigen Zeitpunkt zwischen dem
vorangehenden und dem neuen Abschlusssticiégkorperliche Bestandsaufnahme
kann sich aus sachlichen Griinden tGber mehrere ragien Abschlussstichtag
herum erstrecken; in diesem Fall sind die Bestanifk&m auf den Abschlussstichtag
vor- oder zuriickzurechnen.

(2)* Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bes@mm&/ermdgensgegenstanden
nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfleathematisch-statistischer Methoden
auf Grund von Stichproben oder durch andere gegrerfahren ermittelt werden.
Der Aussagewert dieser Ermittlung muss der tatiiwn Bestandsaufnahme
gleichkommen und das Verfahren den Grundsétzeruagimafiger Buchfihrung
entsprechen.

Dort, wo aufgrund vorhandener oder neu erstellenz¥ichnisse der Be-
stand an Vermdgensgegenstanden und Schulden ngdiekige und
Wert festgestellt werden kann, bietet sich die Bagnturan; siehe 6.1.3.

Die permanente Inventist dort moglich, wo nach erstmaliger (korperli-
cher) Aufnahme dauerhaft ein Fortschreibungsveefakdurchgefihrt
wird, siehe 6.1.4.

Mathematisch-statistische Methodeieten sich an, wo entsprechende
.Massen* (wie z.B. den Roh-, Hilfs- und Betriebgta) vorhanden sind
und auf diese Weise die Mengen wirtschaftlich eettitverden kénnen,
siehe 6.1.5




6.1.2 Korperliche Inventur

§ 37 GemHKVO - Inventur, Inventar

(1) ...Die Vermbgensgegenstande werden, wenn nattt § 38 Abs. 1

§ 38 GemHKVO - Inventurvereinfachung

(1) (keine korperliche Inventur dann: Buchinventur,ipanente Inven-

verfahren wird, in der Regel durch eine korperli@sstandsauf-
nahme aufgenommen.

tur)

Die Gemeinde nimmt die Vermdgenswerte korperlictl eimzeln auf, so-
weit eine Buchinventur nicht moglich ist oder aoastigen Griinden nicht
in Betracht kommen kann (siehe 6.1.3). Die aufganenmen Daten wer-
den in Zahllisten/Aufnahmeformulare eingetragen.

Zahllisten fir die korperliche Inventur:

Alle vorhandenen Vermogensgegenstande ab einem Wedthdbon
Euro zzgl. Umsatzsteuer (8§ 56 Abs. 1 GemHKVO),niodat Gebau-
de sind, sind in Augenschein zu nehmen und in &hll
ten/Aufnahmeformularév/orgabe und Aufbau der Formulare ent-
sprechend asset & more) aufzunehmen.

Durchnummerierte Zahllisten/Aufnahmeformulare fig Aufnahme
der Inventurobjekte werden von der Projektleitung\zerfigung
gestellt. Die Projektlenkung vermerkt, wem sie d#/ Formular/e
ausgehandigt hat.

Das Aufnahmeteam flllt die Zahllisten wéahrend daklZorganges
dokumentenechdus. Eintragungen in den Zahllisten durfen nicht
nachtréaglich entferntverden. Sind falsche Eintragungen gemacht|
worden, so sind diese durchzustreiched die Korrektur ist in eine
neuen Zeile einzutragen. Dabei ist darauf zu aclot@ss der ur-
sprungliche Eintrag lesbar bleibt

Freie Zeilen in den Zahlleisten sind zu entwerille ausgegebene
Zahllistenmuss das Aufnahmeteam unterschrieben an die Bepje
tung zuriickgeben, auch wenn einzelne Blatter riehttigt wurden
d. h. dass auch leere Blati®r unterschreiben sind.

r
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6.1.3 Buchinventur

Die Buchinventur wird in den Bereichen durchgefiitud es tber die
Vermdgensgegenstande Verzeichnisse gibt, UberediBestand nach Art,
Menge und Wert festgestellt werden kann und weitaghsichert ist, dass
das Inventar die tatsachlichen Verhaltnisse zw@neffdarstellt (§ 38 Abs.
1 GemHKVO). Es muss sich also um Verzeichnisse ¢élandie mit dem
Ziel angelegt wurden oder jetzt mit dem Ziel angelgerden, dauerhaft
und mit Verbindlichkeit Auskunft Gber Gegenstandeiten zu kénnen.

Fur die Gemeinde ergeben sich aus den vorstehéfatderungen folgen-
de Buchinventuren mit folgenden Bearbeitungsveeahr

a) Grundsticke

Grundstiickstabelle Uber alle eigenen und auf Etiiatgepachteten
Grundstiicke der Gemeinde Rastede

Grundlage fir die Aufnahme der Grundstiicke in dien@stiickstabel-
le ist der vorliegende Grundbuchauszug und fundibet grundbuch-
pflichtigen Grundstiicke Auszlige aus dem Liegensskaiaster.

Der Projektleitung sind vorzulegen:

Unterzeichnete Einzelbelege, die mindestens folyBraden enthalten

Flurstick, Flur, Gemarkung
GrolR3e des Flurstiickes insgesamt
Teilgrél3e, auf das jeweilige Produkt zugeordin@Abstimmung mit
dem fur das Produkt zustandigen GB!)

Soweit Grundstiicke auf Produkte aufzuteilen ssidlie Tabelle
um eine mafistabsgerechte Karte zu erganzen, audiedbtalle und
die Berechnung der Teilflachen hervorgehen.

Eigentimer

Eigentum seit ...

Erbpacht seit ...

vergeben als Erbpacht seit ... (= unbebaute Gatiicke; Auskunft
Treuhand 15.02.06)

Hohe des jahrlichen Erbbauzinses

Bestatigung, dass ein Auszug aus dem Grundbubbakrechts-
vertrag usw. (wird dauerhaft und aktuell in der gemschaftsver-
waltung zur Prufung vorgehalten) vorliegt

Nutzung (zu nennen ist das Produkt als Nutzuiy:Grundschule,
Turnhalle, Stral3e, Kompensation, Bauerwartungsladhnbau-
flache, Gewerbeflache usw.)

Womit bebaut (Baulichkeiten aller Art sind zu mem)

Arten des Bewuchses (z.B. Grunflache, Wassed)yeaértvoll o-
der nicht

Anschaffungskosten des Grundstlckes. Fiur dieaB2000 ist der
tatsachliche Anschaffungspreis nachvollziehbaremebnen (z.B.
Kopie Kaufvertrag). Fur Anschaffungen vor 2000 lk&mdie Bo-




denrichtwerte genommen werden, wenn die Anschaffverte mit
vertretbarem Aufwand nicht ermittelt werden konraas wird im
Einzelfall entschieden (siehe § 60 Abs. 6 GemHKVO).

- Soweit fir Grund und Boden mit Gebaude ein ethtieer Kauf-
preis gezahlt wurde, ist der Bodenwertanteil aufBiasis des Bo-
denrichtwertes zum Zeitpunkt zu ermitteln (Ill..2.der Anlage 18
des Ausfuhrungserlasses zur GemHKVO)

Die v.g. relevanten Daten sind in einem spezigl@mndsticksver-
waltungsprogramm (GSV) enthalten, das unter Beidlsiigung der
Anforderungen an Inventur und Bewertung fur diegkreschaftsver-
waltung programmiert wurde. Die Liegenschaftsvetural besitzt
auch alle inventur- und bewertungsrechtlichen Ulaigen; sie sind al-
so in der Akte der ersten Erdffnungsbilanz nicheldienthalten. Es is
angeordnet worden, dass fir die Anderungen in d&¥ GAnordnun-
gen“ geschrieben werden, die in Durchschrift didagenbuchhaltung
gehen, um Gleichklang zwischen AnlagenbuchhaltadgGSV herzu-
stellen.

In der GSV nicht enthalten sind die Grundstiicke die& Gemeinde ge
kauft hat, um sie zu Bauland zu erschlieRen. Dgefifumsnachweis
dieser Grundstticke wird aul3erhalb der GSV an HasrdGtunder-
werbsakten geflhrt.

Im Einzelnen siehe 9.1.2

b) Medien der Bibliotheken

Entfallt, soweit nicht einzelne Medien vorhanden sind eitien Wert
von Uber 410 Euro zzgl. MWSt. haben

c) Loscheinrichtungen

Im Bereich Brandschutz Aufstellung Uber die Lésohehtungen:
Brunnen ohne Pumpe, Brunnen mit Pumpe

Hinweis:

Eine Buchinventur hat sich nicht als Grundsatz bege Je Loschein-
richtung wurde ein gesonderter Aufnahmebogen helgem

d) Stral3en

Dies trifft auf Straf3en zu, soweit die Herstelluamsten It. Aktenlage
ermittelt werden kénnen

—



e) Gebaude

Dies trifft auf Gebaude zu, soweit die Herstelluqagten It. Aktenlage
ermittelt werden kénnen

f) Schulden

Der Projektleitung ist vorzulegen:

Eine Aufstellung der Schuldendaten aus dem Schegdealtungspro-
gramm heraus. Die Aufstellung ist erstmalig dand tiir den Zeit-

punkt herzugeben, wenn die Er6ffnungsbilanz ineer&ntwurf aufge-
stellt wird.

Inhalt der Aufstellung siehe 16.

g) Geleistete Investitionszuschisse

Der Projektleitung ist vorzulegen:

Nichts, siehe im einzelnen 8.3

i) Sonderposten

- Erhaltene Investitionszuweisungen und —zuschiisse

Der Projektleitung ist vorzulegen:

Grundlegendes Verzeichnis im Sinne der Buchinvesntar die Jah-
resrechnungen und die Haushaltsakten fur den Beifieror-
dentlicher Haushalt fur die Zeit bis 1974. Aus dahresrechnun-
gen und den Haushaltsplanakten heraus sind in EkeeAufstel-
lungen zu erzeugen, die fur die Verteilung der fiduegen auf die
Vermogenswerte bendtigt werden.

Hinsichtlich der Zuschisse flur die Abwasserbeseitggelten Be-
sonderheiten, siehe auch unter 15.4.1

Hinweis:

Nicht immer ist die HaushaltsstellenbezeichnundenJahresrech-
nung ganz eindeutig. Es ist aber sicher, dassiallaul3erordentli-
chen Haushalt/Vermdgenshaushalt gebuchten Zahlumyestiti-
onszuschisse sind. Die Zuordnung erfolgt dann bastem Wissen
und Gewissen nach den Investitionsobjekten, wiVdierschein-
lichkeit sehr grol3 ist, dass es fur die entspredeennvestitionen
gezahlt wurde. Investitionszuschiisse ohne Grurtcegihicht!




Beitrdge (siehe 15.4.2)

Der Projektleitung ist vorzulegen:

Abwasserbeitrage

Die Abwasserbeitrage sind im Rahmen der Kostenteuden
erfasst; es handelt sich hierbei deshalb um einspeachende

Ubernahmeschon in einer Anlagenbuchh. vorhandener Werte.

ErschlieBungs- und StralRenausbaubeitrdge

Mafl3gebliches Verzeichnis im Sinne der Buchinvesihg die
Jahresrechnungen.

Hinweis:

Es hat sich herausgestellt, dass die Summe alletdseHaus-
haltsstellen verbuchten Betrage nicht annahernddenit an-
hand der Beitragsakten zu ermittelnden Beitragesréin-
stimmt. Grunde fur die Abweichung kénnen folgemile s

- Es kann sein, dass nicht alle im Rahmen von Gatiilcisver-
kaufen erhobenen Beitrdge auch bei der Haushalls®ei-
trage verbucht wurden; es kann sein, dass Beiteageler
Haushaltsstelle Grundstticksverkaufe gelandet sind.

- Es kann sein, dass die Beitragsakten nicht \éil$ig sind,
weil es versaumt wurde, den im Grundstiicksvorgaiigaé
tenen Beitragsvorgang der Beitragsstelle zu meldenes in
die Beitragsakte einzutragen.

Aufgrund der groRen Abweichung zwischen Beitragsait
Jahresrechnung gelten als erhalte Beitrage die aehden Ak
ten ergebenden Betrage.

Bedeutung der Verzeichnisse, Listen und Tabellen:

Die Verzeichnisse, Listen und Tabellen sind augsBhthe und damit
verbindliche Grundlag&ir die Ermittlung der entsprechenden Vermo-

genswerte. Es ist vereinbart, dass die Listen dawerhaft gefiihrt wer-
den, weil sie haufig auch Grundlage fur die Festt Gruppenwerte und
Sachgesamtheiten sind, die alle finf Jahre Ubdnwérden mussen.

Hinweis:

Fest- und Gruppenwerte haben sich im Zuge der Vgemgaufnahme un
—erfassung nicht ergeben. Sachgesamtheiten gletagich im Einzelfall

Soweit aus der Buchinventur heraus ,zahlungsbegmichel Buchungsun-
terlagen entstehen, ist auf diesen Unterlagen muesen, wo die Zahlen
herkommen. Nur dann liegt eine zahlungsbegrindBodbungsunterlage

Vvor.

d



6.1.4

6.1.5

6.1.6

Permanente Inventur

Entfallt, weil sie nur_nacler ersten Eréffnungsbilanz in Betracht kommt
(8 38 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO)

Einepermanente Inventur gibt es wahrend der Umstellungsphase nicht.

Inventur mit mathematisch-statistischen Methden

,Massen“, wie z.B. den Roh-, Hilfs- und Betriebd$ftn, die eine Inventur
mit mathematisch-statistischen Methoden lohnernl Bai der Gemeinde
Rastede nicht vorhanden.

Eine Inventur mimathematisch-statistischen Methodekommt nicht
zur Anwendung

Ubernahme von Vermogenswerten der kostenrecknden Einrichtun-
gen (ohne Sonderposten, siehe 15.4)

Die Gemeinde betreibt folgende kostenrechnendedBiimingen:

Bezeichnung mit eigener Anla- |Ubernahme in die Er-
genbuchhaltung offnungsbilanz
fur das Vermdgen

Einrichtung zur zentralen ja ja, aber nach Aufteilung
Beseitigung von der Kanal-Anlageguter
Schmutzwasser nach Haltungen
Einrichtung zur dezentra ja ja

len Beseitigung von

Schmutzwasser

Einrichtung zur Beseiti- ja ja, Erganzung hinsicht-
gung von Niederschlags- lich offener Grében er-
wasser forderlich.

Ubernahme mit dem
doppelten Wert, weil bi
zum 31.12.2008 das
Vermdgen Nieder-
schlagswasser nur mit
50 % der Gesamtkoste
bertcksichtigt wur-
de/werden musste (Die
anderen 50 % gehdren
zum Bereich Stralie).

|92}

=)




Einrichtung zur Unter- ja nein,
bringung obdachloser weil die Werte noch au
Personen der Vermdgensrechnur

stammen. Neuaufnahmn
durch Sachwertverfah-

9
e

ren.
Einrichtung zur Reinigun| nein, kein Vermdge nein,
von Stral3en. vorhanden weil kein Vermégen
vorhanden
Einrichtung Wochenmark nein, kein Vermdge nein,
vorhanden weil kein Vermogen
vorhanden

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvdesihung im Rahmen der ersten Er-
offnungsbilanz und zu Bewertungsfragen:

I. 3.

Das bereits nach den geltenden Vorschrif§&n38, 39 GemHVO, Eigenbetriebs-
VO, EinrVO-Kom) in Anlagenachweisen erfasste unddgeschriebene Vermdgen
wird Ubernommen.

In den in der vorstehenden Tabelle graufarbig neardin Fallen wird das
Anlagevermoégen aus den Kostenrechnungen in di@Bii@ernommen.

Mit

der Ubernahme der Vermdgenswerte in die Anldgehhaltung in

SAP, horen die alten Anlagenbuchhaltungssysterisael auf zu existie-
ren.

Einrichtung zur Beseitigung von Niederschlagswasser

Geschlossene Kanale

Das Vermdgen der Einrichtung Niederschlagwassed&jsoweit es
sich um geschlossene und nicht offene Kanéle hanaeh GB3
komplett neu ermittelt.

Die Werte wurden als Herstellungswerte festgestalveit Schluss-
rechnungen vorgelegen haben. In den anderen Ralleden vom
GB3 entweder uber den Baukostenpreisindex die elemsgswerte
rickindiziert oder es wurde ein Vergleichswertverén durchgefuhrt
wo bekannte Kosten auf andere Kanale tUbertragedemubDie Er-
mittlungsunterlagen werden in GB3 verwaltet.

Uber die genaue Art und Weise der Aufnahme der Kamgt der GB3
einen Vermerk gefertigt, der in den Unterlagen itherAufnahme
nach SAP enthalten ist.

Der Regenwasserkanal wird zu 100 % beim Produkdétsehlags-
wasser gefuhrt. Soweit ein Kanal auch der Strafedesserung dient
wird eine Verrechnung der Unterhaltungskosten uhdcAreibungen




zwischen den Produkten Stral3e und Niederschlagemasiggenom-
men.

Ubernahme mit dem doppelten Wert, weil bis zum 32008 das
Vermogen Niederschlagswasser nur mit 50 % der Gissaien be-
racksichtigt wurde/werden musste (Die anderen 5§e¥6ren zum
Bereich Stral3e).

Offene Kanale (Graben)
Hier handelt es sich um Grundvermdgen ohne AnlagsrBaustof-

fen. Insoweit ist flr diesen Bereich nur der Grutidsswert (fur die
Ermittlung von Grundstickswerten siehe unten) roitéeln

Samtliche Graben, die der Oberflachenentwéasserungehen,
werden in festzulegender Lange_nichtler Einrichtung Nieder-
schlagswasser zugeschlagen, wenn sie auch der Seaéntwas-
serung dienen. In dem Fall erstattet die Einrichturg Nieder-
schlagswasser dem Produkt StrafRen pauschal den Urtal-
tungsaufwand

Uber die Graben wird eine Karte gefertigt, waairch die Langen
einzutragen sind. AnschlielRend werden die Stredisatenitte nach
Tiffany Uberfuihrt. Die Graben sind fortan Bestaiidier Abwasser-
beseitigungsanlage.

In die v.g. Karte tragt der Bereich Liegenschaftiéee Bodenricht-
werte auf der Basis von 2000 ein (siehe 9.1.2).

Fir die Graben wird/werden vom GB3 eine/mehream@ardbreiten
der Graben festgelegt.

Die offentliche Einrichtung endet im Zweifel jeilgeam Verbands-
gewasser.

Einrichtung zur Beseitigung von Schmutzwasser

Fur die Dateniibernahme gibt es grundsatzlich Keelege, weil die
Daten wertemalf3ig grundséatzlich aus der Kostenreahoaveréandert
ubernommen werden. Als Belege gelten die Dateri&abder Kosten
rechnung aus Excel mit Stand 31.12.2005.

Das Kanal-Anlagevermdégen fir den Bereich Schmutgerdgegt
nicht haltungsweise vor. Der v.g in Excel vorharel®atenbestand
zum 31.12.2005 wird vom GB3 als Grundlage fur dnéeilung auf
Haltungen verwendet.

Bei der Aufteilung des Kanal-Anlagevermdgens autuitegen wird
von der Richtigkeit der Werte ausgegangen, weiln@eliflr eine ge-
genteilige Annahme nicht vorhanden sind.




Sollten zu Tage tretende Auffalligkeiten oder di@uBibilitatskontrol-
le bei der Aufteilung der Vermdgenswerte HinweiséW@nkorrekt-
heiten oder fehlende Kanalwerte ergeben, werdeuatlezgenden
Werte Uberprift und ggfs. neu festgestellt.

» Die Werte der vorhandenen Anlagen werden rein maditisch auf
die Haltungen umgerechnet. Nicht berticksichtigtdearbauliche Be
sonderheiten wie z.B. Bautiefe. Die unterschiedichdngen der
Haltungen werden allerdings bertcksichtigt.

» Uber die genaue Art und Weise des Umgangs mit deerlBNerten
hat der GB3 einen Vermerk erstellt, der den Ungenteder Ubernah-|
me des Vermogens nach SAP beiliegt.

» Die Abweichungen zwischen Excel- und SAP-Wertergaufd von
Korrekturen, Ergdnzungen usw. werden in der Aktst&iorechnung
2006 dargestellt, weil in der Kostenrechnung fis dahr die Konse-
quenzen der neuen Werte dem Rat erklart werden.

Einrichtung zur Unterbringung von obdachlosen Persoen

Die in der Kostenrechnung verwendeten Werte deiaGed stammen ay
der kameralistischen Vermogensrechnung. Sie gendgeinforderun-
gen an die Erstellung der ersten Bilanz nicht.

Aus dem vorstehenden Grunde sind die Werte neurzitteln (siehe 9.4
9.5).

Einrichtung zur Reinigung von Stral3en

Eine Ubernahme von Vermdgen entfallt, weil diesariEhtung kein
Vermdgen hat.

Einrichtung Wochenmarkt

Eine Ubernahme von Vermogen entfallt, weil diesaiEhtung kein
Vermogen hat.




6.1.7 Geringwertige Vermdgensgegenstande

Grundsatzlich:

§ 45 GemHKVO — Wertansatze fur Vermdgensgegenstanded Schulden

(6) Bewegliche Vermdgensgegenstande, deren Ansaigef oder Herstellungswerte
den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer fiibatschreiten und die sellp
standig genutzt werden kénnen und einer Abnutzumerliegen, werden als ge-
ringwertige Vermogensgegenstande unmittelbar afsvaund gebucht.

(7) Bewegliche Vermodgensgegenstande kénnen als ein Vermdgensgegenstand aktiviert werden,
wenn es sich um technisch oder wirtschaftlich zusammengehérige Gegenstande handelt, die
in ihrer Gesamtheit zusammen genutzt werden, und wenn der Gesamtbetrag der Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerte 150 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt. Dabei ist nicht nach
Erst-, Ersatz- oder Erganzungsbeschaffung zu unterscheiden. Die Satze 1 und 2 gelten nicht
bei der Anwendung des Festwertverfahrens.

§ 56 GemHKVO - Anlagen zum Anhang

(1) In der Anlagentbersicht werden der Stand desdtariellen Vermégens, des
Sachvermdgenshne Vorrate undgeringwertige Vermodgensgegenstandsowie
des Finanzvermdgens ohne Forderungen jeweils zinBegd zum Ende des
Haushaltsjahres, die Zu und Abgange sowie die Zegmimngen und Abschrei-
bungen dargestellit.

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(2) Beider Inventur kann auf die Erfassung von eéglichen Vermégensgegenstéant
den, deren Anschaffungs- oder Herstellungswertesilerelwert bis 5.000 Euro
einschlieBlich Umsatzsteuer nicht Uberschreitergieietet werden.

Die vorstehende Regelung gilt nur, soweit die Komendie Doppik be-
reits eingefihrt hat; das ist fur die Gemeinde &deserst ab 2009 der Fall.
Bis dahin gelten die alten Wertgrenzen 60 Euro44@ Euro weiter.

Geringwertige Vermdgensgegenstande (GVG)

Fur die Vermogensaufnahme der Gemeinde Rastedgegiitalb:

* Neue Vermogensgegenstande im Wert zwischen 60 Ldv&dro
werden nicht aufgenommen, weil sie nicht EingandienAnlagen-
buchhaltung finden.

* Vermogensgegenstande im Wert Uber 410 Euro ohneatdsisuer,
die selbstandig genutzt werden kdnnen, werden wegeWert-
aufgriffsgrenze von 5.000 Euro bei der manuellemgensaufnah-
me nicht aufgenommen, wenn dies bei Aufnahme ktain Zweifels-
fallen werden die Vermdgensgegenstande aufgenomnuim Amt
festgestellt und/oder entschieden, dass der Anfsciggwert unter
5.000 Euro liegt. Soweit Vermbgensgegenstande 2@GB erworben
wurden, werden sie wegen liickenloser Uberfiihruichsneng per
Uberfiihrungsrechnung nach SAP iiberfiihrt. Die Weegrlen dort
aber in den Aufwand ,weggebucht".




6.1.8

Hinweis:

Die Wertaufgriffsgrenze war im Zeitpunkt der Plaguwmd Beginns der
Vermogensaufnahme nicht bekannt. Im Laufe demdeiien deshalb
die im alten SAP enthaltenen Vermdgensgegenstambléert unter
5.000 Euro gel6scht. Listenmalig ist aber nachvezistass die Werte
in SAP vorhandenen und demzufolge aufgenommen waren

~Sachgesamtheiten®:

Der Begriff der Sachgesamtheit fr technisch odetsehaftlich mitein-
ander verbundene Vermdgensgegenstande wurde natsten Anderung
der GemHKVO (in § 45 Abs. 7) wieder eingeflhrt.

Fir die Inventur der ,Sachgesamtheiten” sind detaié Festlegungen un-

ter 7.9 geregelt.

Sachgesamtheiten

Die Gemeinde hat prinzipiell keirffgachgesamtheiten. Sachgesamthe
kénnen sich aber im Einzelfall bei der Beschaffaegausstellen; sie
werden dann gebildet.

Beispiel fur eine Sachgesamtheit: Spreizer und Kesgor als Ber-
gungseinrichtung fur die Feuerwehr.

ten

Bewegliche Vermdgensgegenstande, die abgesadten sind

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(3) Die Erfassung von abgeschriebenen beweglicremiigensgegenstanden kann
unterbleiben

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurveeagihung im Rahmen der ersten Er-
offnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

2.1 ... Vermobgensgegenstidnde mit einem Einzelviet 150,00 Euro + Umsatzsteue
die bereits voll abgeschrieben sind, aber nochigemerden, kbnnen mit einem E
innerungswert von 1 Euro angesetzt werden.

Von der Regelung nach § 60 Abs. 3 GemHKVO wird @abh gemacht.
Abgeschriebene Gegenstande werden zwar aufgenonaimennicht er-
fasst. Die Aufnahme erfolgt deshalb, um im Sinne @eundsatzes der
Vollstandigkeit und der mdglichen Fragestellungaoich wirklich alle re-
levanten Vermodgensgegenstande aufgenommen wurdewovnherein
entgegentreten zu kénnen.

=



Abgeschriebene Vermdgensgegenstande

» Abgeschriebene bewegliche Vermdgensgegenstandemwatdge-
nommen, aber nicht erfasst

» Zukunftige abgeschriebene Vermdgensgegenstandieegriaan
Restwert ,,0“

6.1.9 Kurzlebige Vermogensgegenstande (unter 1 Jabnd unter 60 Euro
zzgl. Umsatzsteuer)

Nachstehende Regel ist in der ,Anlage 18" gestrniclwerden; sie fehlt also in ,Hinweis
zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachungzahmen der ersten Erdffnungsbi
lanz und zu Bewertungsfragen*

Il. Anlage 18 zum Erlass zur GemHKVO
2.1 ... Nicht aufgenommen werden kurzlebige Verm8gegenstande mit einer Nut-

zungsdauer von unter einem Jahr und einem Ansgaigdf(Herstellungswert unter
60 Euro zzgl. Umsatzsteuer.

Von der Vereinfachungsregel wird Gebrauch gemacht.

Kurzlebige Vermodgensgegenstande

Kurzlebige Vermégensgegenstande mit einer Nutzuagsdvon unter
einem Jahr und einem Anschaffungs-/Herstellungswedr 60 Euro zzg|.
Umsatzsteuer werden nicht aufgenommen

6.1.10 Grundsatz der Bertcksichtigung des wirtschéifchen Eigentums

Fur die Aufnahme von Vermogensgegenstanden isivattschaftliche
und nicht das rechtliche Eigentum malf3geblich.

Fur das wirtschaftliche Eigentum gilt folgende affech-rechtliche Rege-
lung.

§ 37 GemHKVO - Inventur, Inventar
(1) Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres nimerBdmeinde

1. in sinngeméaRer Anwendung des § 39 der Abgabaoagidie in ihrem wirt-
schaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegerestand

und

2. ihre Schulden und Rickstellungen




unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRigentumveollstandig auf und gibt
dabei auch den Wert der einzelnen Vermogensgegalest&chulden und Rickstel
lungen an. Die Vermdgensgegenstande werden, wehhmach § 38 Abs. 1 verfah
ren wird, in der Regel durch eine kdrperliche Bedtaufnahme aufgenommen.

§ 39 Abgabenordnung (AO) Zurechnung
(1) Wirtschaftsguter sind dem Eigentiimer zuzurenhne
(2) Abweichend von Absatz 1 gelten die folgendems¢hbriften:

1. Ubt ein anderer als der Eigentiimer die tatséloblHerrschaft tiber ein Wirt-
schaftsgut in der Weise aus, dass er den Eigentinm@egelfall fir die gewdhn-
liche Nutzungsdauer von der Einwirkung auf das $¢imaftsgut wirtschaftlich
ausschlieRen kann, so ist ihm das Wirtschaftsguiraghnen. Bei Treuhandver-
héaltnissen sind die Wirtschaftsgiter dem Treugdimwim Sicherungseigentum
dem Sicherungsgeber und beim Eigenbesitz dem Edgémbr zuzurechnen.

2. Wirtschaftsgiter, die mehreren zur gesamten tastehen,

werden den Beteiligten anteilig zugerechnet, sogiei getrennte Zurechnung fur die
Besteuerung erforderlich ist.

Erganzend gilt Folgendes:

Wirtschaftliches Eigentum liegt vor

* beim Erwerber, der unt&igentumsvorbehalterworben hat (blrger-
lich-rechtlicher Eigentimer ist noch der Verkaufer)

« beim Sicherungsgeber in Fallen @&sherungseigentumgburger-
lich-rechtlicher Eigentiimer ist der Sicherungsnet)me

* beim Kaufer, auf den zwar noch nicht das Eigentwohl aber die
Verfuigungsmachtiibergegangen ist; der bloRe Ubergang soll nach
BFH vom 3.8.1988, BStBI 1989 Il S. 21, dagegen nalsreichen;
rollende Ware ist daher nicht schon ab Ubergabe der Wadean
Spediteur dem Erwerber zuzurechnen, obwohl dielGefes zufalli-
gen Untergangs bereits zu diesem Zeitpunkt aufilergegangen ist
(8 447 BGB);

* beim Grundstickskaufer, der zwar noch nicht imr@buch als neuer
Eigentimer eingetragen ist, auf den das Grundgéittich bereits
aufgelassen ist und auf den vertraglich bereitdNdizen und Lasten
ubergegangen sind

* bei demjenigen, der gegen Entzug gesichert, dasaNaftsgut bis zu
dessen Erschopfung ausnutzen darf (Abbaubereahtigtasingneh-
mer);

* bei demjenigen, der bei Geltendmachen des Eigetierausgabean-
spruchs ein Wegnahmerecht (8§ 547 a BGB) oder dtnssmtzanspruch
(§ 951 BGB) hat.

* bei demjenigen, der die Sachherrschaft hat. Sachheschaft hat
i.d.R. derjenige, bei dem Besitz; Gefahr, Nutzen whLasten der
Sache liegen(Beck’scher Bilanzkommentar)



Aus Aufwandsgrinden werden zu erwerbende Grundstidgkachst nur
dann aktiviert, wenn auch die Eigentumsubertragatsichlich erfolgt
ist.

6.1.11 Grundsatz der exakten Bezeichnung und genauBeschreibung

- Die einzelnen Vermdgensgegenstande missen sa gaaandglich
(moglichst: Marke, Hersteller, Seriennummer) belzegt werden (Ein
Wiederfinden in der Ortlichkeit muss moglich sein).

- Wert- und Abschreibungszeit beeinflussende Faktsind in den
Formularen zu vermerken

- In geeigneten Fallen (Erlauterung, um was fueriGegenstand es
sich handelt, Beschreibung von wertbeeinflussei@tdréden) sind Di-
gitalfotos zu machen

- Als Standort ist die Adresse (Stral3e, Hausnunader z.B. Rathaus)
und nicht der spezielle Raum anzugeben. Zusatdiater Stral3en-
schlissel als eindeutiges Ortskennzeichen zu nennen

Die entsprechenden Informationen sind in dem Eufagsbogen einzutra-

gen.
Z.B.: - starker abgenutzt als normal
- Hersteller: .......
- Typ: ...

- Seriennummer: .......

- Farbe (wenn es fir das Wiederfinden (ldentifemgrhilfreich
ist)

- besonderes Merkmal: .......

- beschadigt an der und der Stelle; Defekt: .......

- stark abgenutzt

Ebenfalls zu den Bemerkungen gehéren Angaben_liberdeigentungz.
B. geleast oder gemietete Anlageguter, private \dgansgegenstande).
Wenn dieser Sachverhalt dem Aufnahmeteam nichtrivekst, hat der
zustandige Fachbereich dies zu prifen.

Zu jeder Zeit muss es einer unbeteiligten Persogliofosein, den Zahl-
vorgang und die Eintragung in den Zahllisten nagbitmehen.

6.1.12 Grundsatz der Nachprufbarkeit
Grundsatz ,Vier-Augen-Prinzip®

Es ist auf eine vollstandige Aufnahme und Bewertem@chten, weil nach
8 61 Abs. 4 GemHKVO eine Berichtigung letztmalsviarten der Eroff-
nungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenomreetew kann.




Ein Bewertungsergebnis muss Uberprufbar, d.h. ddsststehung nach-
vollziehbar sein. Aus diesem Grunde mussen dieaBdstufnahme und
deren Ergebnidokumentiert undaufbewahrt werden. Durch die Doku-
mentation der Bestandsaufnahme wird sichergesiekis ein sachverstan-
diger Dritter (z.B. RPA) innerhalb einer angemessefeit einen Uber-
blick Gber die Vermdgensbestande nach Art, MengeBaschaffenheit
erhalt und wie die Werte ermittelt wurden.

Vier-Augen-Prinzip*:

Das ,Vier-Augen-Prinzipwird angewendet.

» Dies bedeutet, dass die Aufnahme grundséatzlichhdusei Perso-
nen erfolgt (Ansager und Aufschreiber) und

« dass die Aufnahmeprotokolle von mindestens zwesd?em unter-
schrieben werden (Ansager und Aufschreiber).

e Etwas anderes gilt nur fir Vermégensgegenstandeljélentweder
schon eine Anlagenbuchhaltung betrieben (Abwasged)oder fur
die andere vollstandige und richtige Unterlagerhaaden sind
(Buchinventur). Im letzteren Fall sind die Untegagzom/von der
verantwortlichen Sachbearbeiter/-in und einer wertezerantwort-
lichen Person aus dem zustandigen Geschaftsbdkaciptsach-
bearbeiter/Fachbereichsleiter oder Geschaftsbesdeitdr) zu un-
terzeichnen




Aufnahme:

/‘ W /‘ vo:]hzang:én

Aufschreiber Ansager Aufschreiber

ALK

Aufschreiber Ansager Aufschreiber Kontrolleur
unterschreibt  unterschreibt unterschreibt unterschreibt
Teams:
Aufnahme Erfassung Bewertung

@)

e s

Aufschreiber Ansager Erfassung in Bewertung
Asset&more

]

6.1.13 Kennzeichnung von aufgenommenen Gegenstanden

Auf die Kennzeichnung der Gegenstande wird vereiclim den (zukinf-
tigen) Aufwand dafir und die damit entstehende Biate zu verringern.
Voraussetzung ist allerdings, dass, soweit vorhana@. Seriennummern
und genaue Typenbezeichnungen genannt werden. ¢éicizende Be-
schreibungen werden zur Nacharbeit von der Praigltlg zurtickgege-
ben.

Kennzeichnung aufgenommener Gegenstande:

» Aufgenommene Gegenstande werden nicht gekennzeichne

» Die Gegenstande sind uber eine genaue BezeichS8engnnummer,
besondere/individuelle Kennzeichen usw. identiftzée zu machen.

* Unzureichende Beschreibungen werden von der Pleijektg zur
Nacharbeit zuriickgewiesen.




6.1.14 Vorrate
Vorrat: Bauland

Besonderheiten der 6ffentlichen Aufgabenstellung gu bertcksichti-
gen. Aus diesem Grunde kénnen bestimmte Dinge wugliflichkeiten
fur die offentliche Verwaltung mit anderen Beisprelgeflllt werden als
in der Privatwirtschaft. Flr eine Gemeinde, dielBad selbst erwirbt,
dieses beplant und anschlieRend veraul3ert, istrdesbene Land ,Pro-
duktionsgut* und damit Vorratsvermogen. Diese Baitangsweise flhrt
zu einer entsprechenden Kontierung auf der Akttesger Bilanz und bei
VeraulRerung sich ergebende ,Gewinne” werden alsrlidher Ertrag
ausgewiesen.

Gegenuber der Stadt Oldenburg soll das Innenmrnigtedie Meinung
vertreten haben, dass Grundstiicke kein Vorratsvgegméein kbnnten. Es
ist aber z.B. auf Grundstticks- und Vermarktungdtgetaften hinzuwei-
sen, bei denen sehr wohl Grundstiicke Produktionsgiidamit Vorrats-
vermdgen sind. AuRerdem darf nicht vergessen wentiss die Gemein-
de die entsprechende Grundstlicke eben ewhirbt, um Sachvermoégen
(dauerhaft) zu erwerben, sondern um sie im Sinmer gjelenkten Orts-
entwicklung an bauwillige Personen und Firmen raé@ten Erschliel3ung
wieder zu verduf3ern! Das unterscheidet sich ingkaivieise von einer
(gewerbs-)wirtschaftlichen Tatigkeit nur mit demtehschied, dass das
Merkmal der Gewinnerzielung fehlt.

Es ist nicht Aufgabe der Gemeinde, ,Gewinne* zuidgsghaften. Es kon-
nen aber Einzahlungsiberschisse dadurch entstisnGrundstlicke
zum vollen Wert verkauft werden mussen (8 97 NG@) die Selbstkos-
ten fur die ErschlieBung und Herstellung den Vefgaart nicht erreicht
sind. Dies kann von Baugebiet zu Baugebiet, ablgévymin Erschlie-
Bungsaufwand, stark variieren. Der Einzahlungsithersss muss zwar
veranschlagt werden (= entsprechend der Buchungssstk rechneri-
sche Differenz zwischen veranschlagtem Ertrag wndnschlagter Be-
standsverédnderung) ist aber auf keinen Fall eiptagee Grol3e. Die Aus-
weisung eines auf3erordentlichen Ertrages konntefalseh interpretiert
werden. Deshalb dieser Hinweis. Die Treuhand Oldembalt diese
Betrachtungs- und Handlungsweise fur legitim.

Vorratsvermogen: Bauland, beginnend ab dem Zeitpunkt, von demsan e
fur die Bauplanung vorgesehen ist.




6.2 Zeit-, Sach- und Personalplane fur die InventufVermoégensaufnahme)

6.2.1

6.2.2

Die Plane

Die Plane (= dieser Leitfaden mit seinen Anlageehgen den Umfang
der Inventur sachlichnd zeitlichab und legen die personellZastandig-
keiten weitestgehend fest. Abweichungen und Ergégenu beschliel3t die
Projektlenkung.

Grundsétzlich gibt es einen Zeitplainen Sachplaand einen Personal-
plan

Hinweis:

Die Plane wurden papiermafig nicht festgelegt. Oiganisation der In-
ventur ,lag entweder auf der Hand“ oder wurde bef$aveise abgespro-
chen.

Zeitplan und Inventurkontinuitat bis zur Er6ffnungsbilanz

Der Zeit- und Ablaufplan regelt den Ablauf der Dhiithrung der Inven-
tur und die Eingabe der Inventurdaten in ein ED@¢gPamm (Erfassung
in Asset & more sowie SAP).

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(4) Die Inventur darf abweichend von § 37 Abs. t dem Eroffnungsstichtag durch-
gefihrt werden, wenn durch eine Fortschreibungcest ist, dass der Bestand z
Eroffnungsstichtag auch ohne weitere Inventur festiglt werden kann.

8 37 Abs. 1 GemHKVO - Inventur, Inventar

(1) (Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres nimnGeireinde

1. in sinngeméaRer Anwendung des § 39 der Abgabeuang? die in ihrem wirt-
schaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegerestsad

2. ihre Schulden und Riickstellungen
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRigenverollstandig auf und gibt
dabei auch den Wert der einzelnen Vermégensgegelest&chulden und Rickstel
lungen an. Die Vermdgensgegenstande werden, wehtrrdch § 38 Abs. 1 verfah-
ren wird, in der Regel durch eine korperliche Bestsaufnahme aufgenommen.)

Von 8§ 60 Abs. 4 GemHKVO wird Gebrauch gemacht.

Die Kontinuitat wird dadurch sichergestellt, dasg dem 01.01.03 fl&-
chendeckend lUber SAP eine Anlagenbuchhaltung betrieird und seit-
dem alle vermégensrelevanten Vorgange dort kordrhcih erfasst wer-
den. Fir die Zeit vor dem 01.01.03 werden alle éaa®is dem Bereich
Abwasser) aufgenommenen Vermdgenswerte in asseir& oder ande-
ren Excel-Tabellen erfasst. Siehe 5..



6.2.3 Sachplan und Bewertungsgrundregeln

Der Sachplan legt die Inventurbereidloeganisatorische Zustandigkeit
und Verantwortlichkeit) und Inventurfeldévermdgensgegenstande nach
sachlichem Kriterium z.B. Gebaude, Feuerwehrfatgegéest. Damit
werden fachlich abgegrenzte Aufgabenberei¢inelie Inventur geschaf-
fen, wodurch sich bei gleichzeitig festgelegtentandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten Doppelerfassungen und Erfassuiegsin vermeiden
lassen sollten.

Eine klare Aufgabenabgrenzung ist auch dafiir wightie Inventurergeb-
nisse in der Zeit von der Aufnahme bis hin zum B&ss tUber die Eroff-
nungsbhilanz auf dem Laufenden zu halten.

Hinweis:

Ein Sachplan wurde schriftlich nicht aufgestellt.,lag entweder auf der
Hand" oder er wurde abgesprochen.

Inventurkontinuitat: Zustandigkeiten und Verantwort lichkeiten

Das Aufnahmeteam ist auglach der Aufnahme dafir zustandig,

« Verdnderungen (Untergang usw.) an dem aufgenomméaano-
gensgegenstand sind unverziglich nach KenntnigetbaProjektlei-
tung mitzuteilen.

» auf Anforderung der Projektleitung Aufteilungen,aZdnungen und
Erganzungen vorzunehmen (z.B. aktuelle InvestitiameRahmen
von Sanierungen den bereits z.B. erfassten Geb&udemrdnen, da-
mit die erganzende Eingabe in asset & more mogigh

Aufnahme von Gebéduden:

Reihenfolge bei den Gebduden:

* Welche Gebaude in welcher Reihenfolge aufzunehnmeh) siuss das
Aufnahmeteam selber entscheiden, aber:

* Mit den Gebauden Obdachlose, Kindergarten und Bateregen der
laufenden Kosten- und Leistungsrechnung in dieseiBhen zu be-
ginnen.




Aufnahme von immobilem Vermégen:

§ 96 NGO- Erwerb, Verwaltung und Nachweis des Verngens, Wertansatze

(4)

... Kann der Anschaffungs- oder Herstellung$weres Vermogensgegenstandes

bei der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanzimit vertretbarem Aufwand
ermittelt werden, so gilt der auf den Anschaffungger Herstellungszeitpunkt

rickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten Engfigsbilanz als Anschaffungs
oder Herstellungswert

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

(6) 'Der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke, die vor dehr 2000 erworben wurden,
kann auch mit einem Zeitwert angesetzt werdensidbran dem fiir das Jahr 200
geltenden Bodenrichtwert orientiert, wenn die Etlonitg von Anschaffungswerten
unvertretbar aufwandig wareSatz 1 gilt fir die ab dem Jahr 2000 unentgeltlich
Ubertragenen Grundstiicke entsprechend.

0

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen der
ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

I1l. Bewertung

2.

2.1

2.11

Immobiles Vermégen
Grundstiicke

Vom Grundsatz her werden VermdgensgegenstéandedescRegeln des § 96
Abs. 4 NGO bewertet. Danach sind Vermdgensgegethsténit dem Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert, vermindert um diead&basierenden Abschrei
bungen anzusetzen; die kommunalabgabenrechtlicheschriften bleiben un-
berlhrt. Kann der Anschaffungs- oder Herstellungbei@es Vermdgensge-
genstandes bei der Aufstellung der ersten Erdffabifanz nicht mit vertretbay
rem Aufwand ermittelt werden, so gilt der auf demséhaffungs- oder Herste
lungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am Stichtiay ersten Eréffnungsbilan
als Anschaffungs- oder Herstellungswert. Der Gratrddes § 96 Abs 4 NGO
wird fur die Grundstiicksbewertung in der erstenffatihgsbilanz im § 60
Abs. 6 GemHKVO wie folgt modifiziert: Fiir Grundstie; die nach dem
01.01.2000 angeschafft wurden, sind ihre Anschalurerte anzusetzen. Fur
die vor 2000 angeschafften Grundstiicke ist ersasawvesoweit die Ermittlung
der Anschaffungswerte zu aufwéandig wére- eine Bawerzu vorsichtig ge-
schéatzten Zeitwerten zuléassig. Der vorsichtig gatath Zeitwert orientiert sich
an dem jeweiligen Bodenrichtwert des Jahres 2000.

Die fur die Wertermittlung heranzuziehenden Bodshtrverte basieren auf
den Preisen der Grundstiicke, die am Markt gehangetten (z.B. Bau-
grundstiicke fir Wohngebaude).

N

Grundstiicke (Gemeingebrauchsflachen)

Grundstiicke, die dem Gemeingebrauch dienen und danrérhaft einer pri-
vatwirtschaftlichen Nutzung entzogen sind, besitzeinen Marktpreis. Es
fehlt ein Vergleichswert, um einen Bodenrichtwéit die Gemeingebrauchs-
flachen zu bilden. Um den Wert der Gemeingebralétisén festzulegen,
wird dieser abgleitet aus dem Bodenrichtwert deiggloung, reduziert um Ab
schlage fur den Gemeingebrauch. Bereits in den eisem zur Inventur, In-
venturvereinfachung im Rahmen der ersten Eroffnibiteysz und zu Bewer-
tungsfragen (07.06.2007) wurden Empfehlungen gegebavelcher Hohe
Abschldge vom Bodenrichtwert bei Gemeingebrauctiséié vorzunehmen




2.11.1

2.1.1.2

sind. Zu den Gemeingebrauchsflachen gehért derdannd Boden des Infra-
strukturvermdgens sowie der Grund und Boden desrkamalnutzungsorien-
tierten Vermogens.

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

Das offentliche Infrastrukturvermégen umfasst dferitlichen Einrichtungen,
die nach ihrer Bauweise und Funktion ausschlieffiehortlichen Infrastruktu
zu dienen bestimmt sind. Dazu zahlen Grundstick&traRen, Kanalisation
und sonstige Verkehrs-, Vermégens- und Entsorgumgsletungen, wie z.B.
Klaranlagen, Briicken, Tunnel, wasserbauliche Amageiedhdfe (vgl. auch
die Erlauterungen zur Kontenart 03 — Infrastrukeumdgen). Die Bilanzposi-
tion ,Grund und Boden des Infrastrukturvermdgenghélt alle aktivierbaren
Werte des Grund und Bodens des Infrastrukturverm&{egl. Kontenart 031)
Die Aufbauten, wie StraRenkdrper, Gebaude sowituhgs- und Kanalsyste-
me werden vom Grund und Boden unabhangig aktigkantenarten 032 —
039).

Liegen Anschaffungswerte fiir Grund und Boden vdnlgt anhand dieser die
Bewertung der Grundstiicksflachen. Soweit die Anffuhgswerte fehlen, bil-
den die mittleren Bodenrichtwerte der umliegendean@stticke die Aus-
gangsbasis der Bewertung. Im Hinblick auf den e ®ingeschrankt mogli-
chen Verkauf des Infrastrukturvermogens wird dertwles Grund und Bo-
dens mit 10 % -25 % des mittleren Bodenrichtwedrsumliegenden
Grundstiicke, mindestens jedoch mit 1,00 € je Quadhtar angesetzt.

Grund und Boden des kommunalnutzungsorierdgiten Vermogens
Die im Eigentum der Gemeinde befindlichen Grundstiiclie einer kommu-
nal-nutzungsorientierten Zweckbestimmung dienemdese fir die Aufgaben-
erfillung der Gemeinde auf den Gebieten der Kemmakung (z.B. Rathaus),
des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesers @&chulen, Volkshoch-
schulen, Kindertagesstatten, Einrichtungen derrdigiéfe, Bibliotheken, Mu-
seen u.d.), Sport und Erholung, des GesundheitsSorialwesens des Um-
weltschutzes sowie dhnlicher Art (z.B. Kultureittiengen) bendtigt.
Aufgrund der dauerhaften offentlichen Zweckbestimmaind diese Fléchen
der privatwirtschaftlichen Nutzung und damit auen @ertentwicklung ent-
zogen und werden wie Bauerwartungsland bewertetd@&eBeurteilung der
Dauerhaftigkeit, muss sichergestellt ein, dass mdest fur den Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung die Kommunalnutzunigatierung sicherge-
stellt ist. Der Wert fir Bauerwartungsland ist eether Gber Auskiinfte des
Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte odeeiit®r indirekten Ver-
gleich zu ermitteln. Da es fur Bauerwartungslandstren Vergleichsflachen
fehlt, ist der indirekte Vergleich vorzuziehen. D¥ert fir bebaute Grundstii-
cke des kommunalnutzungsorientierten Vermégens kHlerdings im Rahmen
des NKR vereinfacht mit 25-40 % des Bodenrichtweder umliegenden
Grundstiicke angesetzt werden.
Weitere Abschlage fir mogliche Belastungen im Ghurdh, Eintragungen im
Baulastverzeichnis sowie wegen (vermuteter) Aldastind mdglich.
Empfehlungen fur die Bewertung des kommunalnutzonestierten Vermo-
gens nach Kontenarten:
011 Grinflachen
« Parkanlagen 30 % des BRW der umliegenden
Grundstiicke, Fir die Eréffnungsbi-
lanz wird der Aufwuchs pauschal mit
6,50 €/m? als Festwert berechnet.
» Wasserflachen (nicht
fischereiwirtschaftlich genutzt) 0,10 € je gm
» Waldflachen (nicht forst-
Wirtschaftlich genutzt),
Unland, Moor, Naturschutz-
Flachen 0,10 € jegm
019 Sonstige unbebaute Grundstiicke 30 % des BRWnadexgenden
Grundstlcke




0221 Grund und Boden mit sozialen

Einrichtungen 25 % des BRW in der Umgebung
0231 Grund und Boden mit Schulen 25 % des BRW irlshegebung
0241 Grund und Boden mit Kultur-,

Sport-, Freizeit- und Garten-

Anlagen (z. B. Sportflachen,

Freibader, Spielplatze) 25 % des BRW deliagenden
Grundstlcke
« Kleingérten 30% des BRW

0291 Grund und Boden mit sonstigen
Dienst-, Geschafts- und anderen

Betriebsgebauden 25 % des BRW der umliggien
Grundstlcke
0381 Friedhofe 25 % des BRW der umliegenden
Grundstlicke

Soweit im Einzelfall bessere Informationen vorliegkann von diesen Hin-
weisen abgewichen werden. Gutachterausschisseesiei und in der Lage
kommunalnutzungsorientierte Grundstiicke zu bewerten

2.1.2  Grundsticke (Privatwirtschaftliche Nutzung)
a) unbebaute Grundstiicke
BRW; bei Verdachtsflachen mit Sanierungsbedarf €oBanierungskosten
schéatzung) erfolgt ein Abschlag in Hohe von 20%BIRSV; (siehe auch
IV Ziffer 3)
b) bebaute Grundstiicke
BRW abziiglich wertmindernder Faktoren (z. B. Abtasten)
c) Sonstige Flachen
Soweit ein Bodenrichtwert fiir diese Flachen niaiegt, sind die Anga-
ben auf den durchschnittlichen Bauland-BodenwestUdimfeldes zu bezie
hen.
- Ackerland
entsprechend BRW fur Ackerland
- Grunland
entsprechend BRW fiur Grunland
- Waldflachen (forstwirtschaftlich genutzt)
Fur forstwirtschaftlich genutzte Flach8rl5 - 0,50 Euro/mzder Auf-
wuchs ist gesondert zu bewerten (s. Ziffer IV 7.)
- Wasserflachen (fischereiwirtschaftlich genuta)eefolgt eine gesonderte
Bewertung unter Berucksichtigung des Ertrages

2.1.3  Grundsticke mit Gebauden
Bei einem einheitlich gezahlten Kaufpreis fir Grumtl Boden einschlieRlich
Gebaude werden der Bodenwert und der Gebaudeweittedt. Die Ermitt-
lung des Bodenwertanteils erfolgt auf der BasisRisdenrichtwertes zum
Zeitpunkt des Erwerbs und die Ermittlung des Gebiudtanteils erfolgt ge-
trennt nach den Bewertungsvorschriften. Der taigétigjezahlte Gesamtkauf
preis wird anschlieBend im Verhaltnis der ermigeltVerte (prozentual) auf-
geteilt. Bei Eigentumswohnungen muss geschatztemendinftig sollte darauf
geachtet werden, dass bereits in den KaufvertrdgeBodenwert und der Ge
baudewert getrennt voneinander ausgewiesen wird.

In Anlehnung an die vorstehende Regelung fur Griilote sollen ab dem
01.01.2000 grundsatzlich fur alle neusabaude die Anschaffungs- und
Herstellungswerte festgestellt. Soweit vorhand8ebaude wertverbes-
sernd saniert oder erweitert werden, sind die vodtaaen Werte fir das
vorhandene erfasste Gebaude in asset & more im &aldes Sachwert-
verfahrens zu bertcksichtigen.

Fir die Zeit vor dem 01.01.2000 sollen auch daenAdischaffungs- und
Herstellungswerte festgestellt, wenn der Arbeitsamid dafiir noch ver-



haltnismalig ist.

Soweit die direkte Feststellung der Anschaffungsd Herstellungswerte
nicht zum Zuge kommt, wird ein ,vorsichtiger Zeit/eals Anschaf-
fungswert ermittelt (siehe Abschnitt Bewertungen).

Feststellung des Herstellungswertes fir Gebaude:

Fur alle neuen Gebaude ab 2000, dariber hinauba@hsagsweise fl

» folgende weitere Gebaude

Schule fur Lernbehinderte (VoRRbarg), Gerateschudeiz)
Kiga MuhlenstralRe, Gerateschuppen (Holz)

Kiga Loy, Gebaude

KGS-Feldbreite, Blockbohlenhitte

Sporthalle Hahn-Lehmden, Gebaude

Kiga Marienstral3e, Gerateschuppen (Holz)

Sporthalle Wahnbek, Gebaude

Kiga Mlhlenstral3e, Gerateschuppen (Holz)
Sportplatzgebaude Wahnbek (Vereinshaus)
Sportplatzgebaude Wahnbek (Umkleidegebaude)
Sportplatzgebaude Nethen (Vereinshaus)

Spielkreis/ Kindergarten Delfshausen, Gerateschupp@iolz)
Freiwillige Feuerwehr Stidbake, Garage (historis@m#zenhaus

Hinsichtlich des anzuwenden Sachwertverfahrensnwiés Ermittlung
der echten Herstellungswerte nicht in Betracht konsmehe 5.

Aufnahme von mobilem Vermdégen:

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen der ers-
ten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

1.

Bewertung

Mobiles Vermégen

Grundsatzlich ist das mobile Vermégen zu fortgetiAnschaffungs- oder Her-
stellungswerten (AHW) zu bewerten. Sofern keine AM&Yliegen, kénnen ver-
gleichbare aktuelle Werte angesetzt werden, diemdiziert werden.

Beispiel Kunstgegenstande, Museumsgut u.&.:

- Als Hilfswerte sind Versicherungswerte moglich.

- Eine Abschreibung erfolgt grundsétzlich nicht.

Feststellung des Wertes fiir mobiles Vermogen:

Soweit der Anschaffungs- oder Herstellungswert niciliegt, wird ein
vergleichbarer aktueller Wert angesetzt, der ridikiert wird, wenn dies




Uberhaupt und mit verhaltnismaligem Aufwand mogkth




6.2.4 Personalplan (Aufnahme-, Erfassungs- und Bewigngsteam)

Aufgaben des eigenen Personals:

Die Inventur und Bewertung wird von eigenem Perbdoechgefihrt.
Ohne dem wirde mit dem erfassten und bewertetem®n zukunftig
nicht umgegangen werden kdnnen. Man muss als Gdmeaiissen, wo-
her die Werte kommen und wie sie zustande gekonsimein

Soweit die Inventur und Bewertung mit eigenem Reakon Rahmen der
normalen Arbeitszeit zeitlich nicht leistbar ist,

- mussen Uberstunden geleistet werden. Es wirdntead, dass, soweit
der/die betroffene Kollegeln keinen gegenteiligennath hat, die ge-
leisteten Uberstunden ausgezahlt werden. Uber biggdtunden sind
genaue Aufzeichnungen zu fuhren.

- ist eine befristete Ersatzeinstellung moglicle, alber nudazu dient,
Hilfe im Tagesgeschéft des/der Kollegenin zu leiste

Eigenes Personal:

Die Inventur und Bewertung wird mit eigenem Persoluachgefihrt.
Uberstunden:

Die Notwendigkeit der Uberstunden ergibt sich aeis djesteckten Zeit-
rahmen. Sie werden angeordnet, wenn der GB-Leigsrfdr erforderlich
halt. Uberstunden kénnen ausgezahlt werden.

Grundlage fiir die Auszahlung von Uberstunden istTdibelle tiber die
Aufzeichnungen (siehe 8.4)

Fremdes Personal (befristete Einstellungen):

Soweit es sinnvoll ist, kdnnen zur Unterstutzungliagesgeschaft anste
le der oder erganzend zu den Uberstunden befisdte eingestellt wer-
den.

Aufzeichnungen:

8.4 ist zu beachten.




Aufnahme und Erfassung von Daten:

Verantwortlichkeit des/der Aufnahmersin:

» Der/die Aufnahmeleiterin (Ansager) ist fur die ps&zBeschreibung
der aufgenommenen Gegenstande zustandig.

» Er/sie hat nachzuarbeiten, wenn sich der/die Egfdsson dem Ge-
genstand, seinen Zustand, seine ortliche Lage kesw.ausreichendes
Bild machen kann.

» Der/die Aufnahmeleiterin (Ansager) legtlbstandig und eigenver-
antwortlich die Projektleitung Uber Veranderungen (Beschadjgan
Abgange usw.) an den aufgenommenen Vermdgensgéageestzu
melden.

Verantwortlichkeit des/der Erfassersin:

Die Uberprifung der aufgenommenen Daten, sowiendgiegabe muss
umgehendach der Aufnahme erfolgen, um ggfs. das/die Aufme:
team/sunverziglich zur Nacharbeit auffordern zu kénnen




7.

Grundsatzliches zu Bewertungen

7.1 Vorbemerkung (siehe auch 6.2.3 - ... Bewertungsindregeln)

Hilfsmethoden der Bewertung

Grundsatzlich sind die Vermégensgegenstande mitAleschaffungs- oder Her-
stellungswert anzusetzen. Aber nicht immer werdérvenhaltnismaniigem Auf-

wand diese Werte festgestellt werden kdnnen. In Belrsind_Hilfsmethodean-

zuwenden, die in diesem Abschnitt erlautert werden:

§ 96 NGO - Erwerb, Verwaltung und Nachweis des Verigens, Wertansatze

(4) ... Die Vermdgensgegenstande sind mit derschaffungs- oder Herstellungswertvermin-
dert um die darauf basierenden Abschreibungen atvarg die kommunalabgabenrechtlichen
Vorschriften bleiben unberiihitann der Anschaffungs- oder Herstellungswert eines
Vermdgensgegenstandes bei der Aufstellung der erst&rdffnungsbilanz nicht mit ver-
tretbarem Aufwand ermittelt werden, so gilt der aufden Anschaffungs- oder Herstel-
lungszeitpunkt riickindizierte *) Zeitwert am Stichtag der ersten Eréffnungsbilanz &
Anschaffungs- oder Herstellungswert

*) rickindizierter Zeitwert:

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurveegihung im Rahmen der ersten Eréffnungspi-
lanz und zu Bewertungsfragen:

IV. Sonstige Hinweise
4. Ruckindizierung

4.1 Grundlage der Ruckindizierung ist grundsétztleh Baupreisindex des betreffenden An-
schaffungs- oder Herstellungsjahres; Abweichungh zu begriinden.

4.2 Bei historischen Gebauden kann ein fiktives diah Erstellung festgelegt werden (z. B. das
Jahr, bei dem ein groBerer Umbau stattgefunden (sahe auch Bewertungsschema Riigk-
indizierung)

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungshbilanz

(6) Der Bodenwertanteil fir Grundstiicke, die vomd#ahr 2000 erworben wurden, kann auch
mit einem Zeitwert angesetzt werden, der sich an fle das Jahr 2000 geltenden Boden-
richtwert orientiert, wenn die Ermittlung von Anséfungswerten unvertretbar aufwandig wa-
re. Satz 1 gilt fur die ab dem Jahr 2000 unenigkltibertragenen Grundstiicke entsprechgnd.




Fir ausgegliederte Bereiche gilt Folgendes:

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen der ersten Eroff-
nungsbilanz und zu Bewertungsfragen:

lll. Bewertung

3. Bewertung in ausgegliederten Bereichen

Bisherige Bewertungen in ausgegdliederten BereicimehBetrieben gewerblicher Art kbnnen
beibehalten werdemie bisherigen Bewertungen missen dem fiur dieijeye Ausgliede-
rung geltenden Recht entsprochen haben.

Bewertung durch asset & more

Die Bewertung Gbernimmt grundsatzlich das Prograamset & more. Der/die Er-
fasserin hat darauf zu achten, dass alle fur dweeBieing erforderlichen Daten
vom Aufnahmeteam geliefert werden.

Soweit die echten Anschaffungs- und Herstellungswvemittelt werden (Daten
fur SAP), entfallen die Hilfsverfahren wie Sachdugrtragswertverfahren. Hier
ist/sind vom Erfasser allerdings

- die richtige Abschreibungsfrist zu tUberprifen

- im Falle der Anlagentbernahme mit kumulierter Aféf dem Wege des Up-
loads von Exceltabellen nach SAP (also ohne assebé&; z.B. fur das Ver-
mogen Schmutzwasser) die kumulierte AfA zu Ubergmif

Die Bewertung ansich tbernimmt asset & more. Sowettandene Bewertungs-
spielrdume (z.B. im Rahmen des Sachwertverfahigegma)tzt werden kdnnen,
werden vom/von der Erfasserin drei Bewertungsvégiaberechnet (maximales
Vermogen — mittleres Vermdgen — minimales Vermdgen)

Auf der Grundlage der Ergebnisse, erganzt um diealie direkt in SAP oder
Excel-Tabellen vorhanden sind, werden Erdffnungsizién entworfen, die Ent-
scheidungsgrundlage fir die Projektlenkung siné. Bxiojektlenkung legt fest,
uber welchen Entwurf der Eroéffnungsbilanz der Raseheiden soll.

Hinweis:

Weil sich frihzeitig gezeigt hat, das nicht diedbebesteht, ein negatives Eigen-
kapital zu bekommen, wurde nach Riucksprache mitLexdter Stab, Herrn Hen-
kel, die Entscheidung getroffen, mit der asset &a¥\ariante minimales Ver-
maogen zu arbeiten. Das Ergebnis ist so eindeuéigs diber verschiedene Varian-
ten nicht entschieden werden muss. Der Rat wirsl diigch Beschluss bestétigen.



7.2

7.3

Der Vorgang der Bewertung:

* Soweit die Anschaffungs- und Herstellungswerte tnechittelt werden, Giber-
nimmt im Rahmen des Sachwertverfahrens asset & dierBewertung

» Der/die Erfasserin ermittelt keine AbschreibungszreiDem/der Erfasserin
obliegt hier lediglich eine Kontrollaufgabe, siedngch 17.3.

» Der/die Erfasserin ermittelt mit den Mdglichkeiteon asset & more drei Va-
rianten des Vermdgens (maximales Vermégen — nel®¥iermégen — mini-
males Vermdgen.

Hinweis:
Die Varianten sind nicht erforderlich; es wird rdér Variante minimales
Vermogen gearbeitet. Siehe oben.

» Die Projektlenkung entscheidet dartiber, welchearae im Rahmen der ers
ten Er6ffnungsbilanz dem Rat zur Entscheidung Veggeverden soll.

Hinweis:
Dieser Punkt entfallt. Siehe vorstehenden Punkt.

Zeitwert

Der Zeitwert ist kein eindeutig definierter Werdnslern der Wert, der nach dem
Zweck der Bestimmung - Verhitung eines zu hohearBé&nsatzes - und unter
Beriicksichtigung der Verhaltnisse des Einzelfafis sinnvollste Wert ist. Somit
bildet der Begriff Zeitwert einen Gibergeordnetenribegriff, dem das Vorsichts-
prinzip angegliedert wird und der sich aus folgen@éertbegriffen ableiten lasst:

Verkehrswert

Der Verkehrswert resultiert aus dem VerkaufspraieeVermogensgegenstandes.

Fur Immobilien ist der Verkehrswert in § 194 Bau@éfiniert.

§ 194 BGB

Der Verkehrswert wird durch den Preis bestimmt,idetem Zeitpunkt, auf den sich die Ermitt-
lung bestimmt, im gewothnlichen Geschéaftsverkehhrden rechtlichen Gegebenheiten und ta
sachlichen Eigenschaften, der sonstigen Beschadfienhd der Lage des Grundstiicks oder de
sonstigen Gegenstandes der Wertermittlung ohnedriitlkauf ungewodhnliche oder persénlich
Verhéltnisse zu erzielen ware.

M




Das Verfahren tber die Ermittlung des Verkehrsvganted durch die Wertermitt-
lungsverordnung des Bundes (WertV) geregelt. & dies:

» Vergleichswertverfahren: 88 13, 14 WertV

bebaute Grundstlcke: Vergleichspreis eines hineeidliiberein-
stimmenden Vergleichsgrundstiickes

unbebaute Grundstiicke: Bodenrichtwert
» Ertragswertverfahren 88 15 - 20 WertV

Grundschema Ertragswertverfahren:

Jahresrohertrag
. nicht umlagefahige Bewirtschaftungskosten
= Reinertrag

Bodenwertanteil Gebaudewertanteil
x Vervielfaltiger x Vervielfaltiger
= Bodenwert = Gebaudeertragswert

~

Wertminderung wegen
Baumangel u. a.
Gebaudewert

Bodenwert

Ertragswert des Grundstiicks

I+ 1

* Sachwertverfahren 8§ 21 - 25 WertV

Schema Sachwertverfahren
Raum-/Flacheneinheit

X Einheitswert Normalherstellungskosten
Zuschlag fur Aul3enanlagen und Baunebenkosten
Index (Bezugsjahr)
Wiederbeschaffungszeitwert
Alterswertminderung

Wertminderung wegen Baumangel
Gebéaudesachwert

Bodenwert

Sachwert des Grundstiicks

o+ 1w X 1l X X



7.4

7.5

7.6

7.7

Bei der Anwendung des Sachwertverfahrens tber eagdmm Asset & more
wird folgender korrigierender Regionalisierungstakiertcksichtig:

TS tichtag a"W’erléMehrwertsteueTreglnnale KorlgalklurfaklnlenI S ollsinsat (4]

F.ommmune 1]

— Bundesland

I Miedersachsen j
.50 Zwischen 0,75 und 0.9

— Ditsgrobe

{ bis 50.000 Einvahner =l

|D,EID Zwischen 0,9 und 0,95

— konjunkturelle Lage

Imittel j
|1

Gemeiner Wert

Der gemeine Wert ist ein steuerlicher Begriff, oidraltlich dem Begriff "Ver-
kehrswert" entspricht. Nach 8§ 9 des Bewertungsgesetird der gemeine Wert
durch den Preis bestimmt, der im gewdhnlichen Gédssrerkehr nach der Be-
schaffenheit des Wirtschaftsgutes bei einer Verufgezu erzielen wére.

Wiederbeschaffungswert

Der Wiederbeschaffungswert stellt den Anschaffuregb@ines vorhandenen
Vermogensgegenstandes zum Zeitpunkt seiner Bevgefaungenommene Wie-
derbeschaffung) dar. Beim Wiederbeschaffungswert umterstellt, dass ein
Vermdgensgegenstand in unveranderter Form wiedehbét wird. Im Bereich
der langlebigen Vermdgensgegenstande konnen adfgenianderten Anforde-
rungen und Technologien jedoch Abweichungen zutif@eantstehen.

Wiederbeschaffungszeitwert

Der Wiederbeschaffungszeitwert stellt in der Regidels Wertindizierung (An-
schaffungswerte x statistische Indexveranderung)attéuellen Wert eines bereits
vorhandenen Vermogensgegenstandes unter Berlcgsmfptseines bisherigen
Werteverzehrs dar. Hierbei wird unterstellt, dass\dermogensgegenstand in un-
veranderter Form wieder beschafft wird.

Anschaffungswerte

Anschaffungswerte sind nach 8§ 45 Abs. 2 GemHKVQdBetrage oder geldwerte
Leistungen, die aufgewendet werden, um einen Veemgigegenstand zu erwer-
ben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand rseteen, soweit sie dem Ver-
maogensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen.



Zu den Anschaffungswerten gehoren auch die Nebésk@s. B. Grunder-
werbsteuer, Vermessungs-, Notariats- und Gericktekd sowie die nachtragli-
chen Anschaffungswerte (z.B. anschaffungsnahe Aufwegen zur Erweiterung
und Verbesserung, rickwirkende Kaufpreiserhohungdrihte Anschaffungsne-
benwerte). (8§ 45 Abs. 2 Satz 2 GemHKVO)

Minderungen des Anschaffungspreises (z.B. Skomtha®e, Preisnachlasse) wer-
den abgesetzt (8 45 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO). DiechAaungswerte ergeben
sich aus folgendem Berechnungsschema:

Anschaffungspreis
Anschaffungsnebenwerte
Anschaffungspreisminderungen
nachtragliche Anschaffungswerte
Anschaffungswert

+

I+ !

7.8 Herstellungswerte

Herstellungswerte nach 845 Abs. 3 GemHKVO sindAdievendungen, die durch
den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahmebiensten fir die Herstel-
lung eines Vermogensgegenstandes, seine Erweitedardgir eine Uber seinen
ursprunglichen Zustand hinausgehende wesentlichieegserung entstehen. Dazu
gehoren die Materialkosten, die Fertigungskostaehdie Sonderkosten der Ferti-
gung. Bei der Berechnung der Herstellungswertesa@lich angemessene Teile
der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwesrdigertigungsgemeinkosten
(Aktivierung von Eigenleistungepund des Werteverzehrs des Vermdgens, soweit
er durch die Fertigung veranlasst ist, eingereciveetien.

Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung dersktllung eines Vermogens-
gegenstandes verwendet wird, durfen als Herstedlwvage angesetzt werden, so-
weit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfa(led5 Abs. 4 GemHKVO).

Die Herstellungswerte ergeben sich aus folgenderadd@ungsschema:

Materialeinzelkosten
+ Materialgemeinkosten
+ Fertigungseinzelkosten
+ Fertigungsgemeinkosten (Aktivierte Eigenleitumge
(+ Sonderkosten der Fertigung
(+ Verwaltungskosten --> gehoren im NKR nicht dazu)
= Herstellungswert

(aktivierte) Eigenleistungen

Soweit fur die erste Erdéffnungsbilanz die echtemsktlungswerte ermittelt wert
den, bleiben die Eigenleistungen (Fertigungsgenasiteéa) unbertcksichtigt, wei
diese nicht mehr ermittelt werden kdénnen.




7.9 Ausnahmen von der Einzelbewertung (Festwerte,rGppenwerte, Sachge-
samtheiten)

§ 46 GemHKVO - Bewertungsvereinfachungsverfahren

(1)' Fur Vermdgensgegenstande des SachvermdgensgdiméRig ersetzt werden und deren
Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, konestwerte gebildet werden, sofern der Be
stand in seiner GroR3e, seinem Wert und seiner Zumssasetzung nur geringen Schwankungen
unterliegt.2Jedoch wird in der Regel innerhalb von fiinf Jateiee korperliche Bestandsaufnahme
durchgefihrt(Festwerte)

(2) Gleichartige Vermogensgegenstande des Vorratsvemnsigpwie andere gleichartige oder
annahernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgeg@ietstkonnen jeweils zu einer Gruppe zy
sammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittangesetzt werdefGruppenwerte)

(3) Fur den Wertansatz gleichartiger Vermogensgegethstdes Vorratsvermdgens kann unter-
stellt werden, dass die zuerst oder dass die raeteschafften oder hergestellten Vermodgensge-
genstande zuerst oder in einer sonstigen bestimiAdige verbraucht oder verauf3ert worden sind.

Festwert

Beim Festwert (846 Abs. 1 GemHKVO) handelt es sicheinen gleich bleibenden
Wertansatz in der Bilanz fur in etwa in gleichesgmdsgroRe und Zusammenset-
zung vorhandene Vermégensgegenstande bestimmter Art

Fur die Festbewertung gelten folgende Bedingungen:

* es muss sich um Gegenstande des Sachvermogerehand

* nach einem Abgang missen sie regelmalig ersetdeme

* ihr Gesamtwert muss fur die Kommune von nachrardBgdeutung sein (Ver-
haltnis zur Bilanzsumme entscheidend), wobei diehkengigkeit fur jeden ein-
zelnen Festwert zu prifen ist,

» der Bestand darf in seiner Grof3e, seinem Wertseinter Zusammensetzung nur
geringen Schwankungen unterliegen,

* eine korperliche Bestandsaufnahme ist in der Raltgefinf Jahre notwendig.

Die erstmalige Festwertbildung setzt eine kérpbdiBestandsaufnahme voraus,
soweit eine Buchinventur nicht moéglich ist.

Festwerte der Gemeinde Rastede

Die Gemeinde hat folgende Festwerte:

- Keine im Zeitpunkt der Erstellung der ersten Erdohgsbilanz

Hinweis:

Dass die Gemeinde keine Festwerte hat, wurde infeldes Verfahrens aus den
unterschiedlichsten Ermessensgriinden entschieden.



Verfahren fir die Festwertermittlung (Vorschlag dmand):

Nachrangigkeit 5 % der Bilanzsumme nicht Uberstei{@@rientierungsgrof3e)

Beispiel:
AHW Summe
Euro Euro
530|Abfallkorbe 487,201 258.216,00
610|Abfallkorbe 580,00/ 353.800,00
612.016,00

Nutzungsdauer 13 Jahre, Abschreibungssatz 7,7 %

Jahr Anschaffungs- [Abschreibungs
wert betrag
z.B. 1.000,00
*) **)
1 76,92 5,92|Abschreibung Jahr 1
2 76,92 11,84]|Abschreibung Jahr 1 und 2
3 76,92 17,76]Abschreibung Jahr 1, 2 und 3
4 76,92 23,68]usw.
5 76,92 29,60
6 76,92 35,52
7 76,92 41,44
8 76,92 47,36
9 76,92 53,28
10 76,92 59,20
11 76,92 65,12
12 76,92 71,04
13 76,96 76,96
1.000,00 538,72 Differenz:| 461,28|= | 46,13]
Festwert 612.016,00 Euro x Prozent: 46,13 = 282.322,98
Anlagenkarte: 282.000,00

*)  Der Anschaffungswert wird auf die Jahre der Alrgtbung gleichméRig verteilt.

**)  Der auf jede Jahr entfallende Anschaffungsteittwird abgeschrieben. Daraus ergibt sich nach
Ablauf der Abschreibungszeit einen kumulierten Alssdbungswert, der bei Festwerten dauer-
haft immer gleich ist (abgangige Gegensténde westhardig ersetzt). Die Differenz dazu ist der
dauerhafte Restwert; bei 13 Jahren Abschreibungé@ei3 %

Festwert fur Aul3enanlagen

Es wurde am 17.01.07 entschieden, fur die AuReganlbebauter Grundstlcke
nicht mit Festwerten zu arbeiten (siehe 9.5). Innf&ld war aber exemplarisch er-
mittelt worden, welcher Wert bei AuRenanlagen bédra@rundstiicke hatte ge-
nommen werden missen:

Fur typische AuRenanlagen hat die Gemeinde akthiglistellungspreise ermittelt,
und fir typischer Weise vorkommende Aul3enanlagaeh sach dem vorstehenden
Muster die malRgeblichen Prozentwerte flr den Fesbeeechnet worden (besonde-
re Exceltabelle). Es ist festzustellen, dass dstwert bei den unterschiedlichen Au-
Benlagen immer zwischen 40 und 50 % liegt. Recheteergibt sich nach unseren
Berechnungen ein Durchschnittswert von 47 %. Di€sgz ware generell fir Au-
Renanlagen zu nutzen, wenn nach dem Festwertvenfgiearbeitet werden wirde.



Gruppenbewertung

Bei diesem Bewertungsvereinfachungsverfahren haadeich im weiteren Sinne
um eine Sammelbewertung als Durchschnittsbewertungereinfachten Ermittlung
der Anschaffungs- und Herstellungswerte.

Die Gruppenbewertun@ 46 Abs. 2 GemHKVO) kann angewandt werden auf

» gleichartige (Gleichheit in der Verwendbarkeit oBanktion) und anndhernd
gleichwertige (Schwankungsbreite maximal 20 %) l#ieke Vermbégensgegens-
tande,

» die zu einer Gruppe zusammengefasst,

* mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetztemerd

Anwendungsbeispiele

 Einrichtungsgegenstande in Buros, Werkstatten, I8ahu
» Stral3enbeleuchtung

» Parkbanke

» Papierkérbe

Gruppenbewertunag:

Eine Gruppenbewertung fiihrt die Gemeinde Rastextd durch.

Verfahren fiur die Gruppenbewertung (Vorschlag Tesd):

AHW Summe
Euro Euro
10| Abfallkorbe 487,20 4.872,00
20|Abfallkérbe 580,00 11.600,00
30 16.472,00
Durchschnitt: 16.472,00 Euro : 30 = 549,07 Euro

Nutzungsdauer 13 Jahre; Restnutzungsdauer 10 Jahre
AHW 16.472,00 Euro : 13 = 1.267,00 Euro Abschreibung

Abschreibung fur 3 Jahre 1.267,00 Euro x 3 = 3.801,00
Euro

AHW 16.472,00
Abschreibung -3.801,00
12.671,00




~Sachgesamtheiten®:

Darunter sind folgende Vermdgenswerte zu verstehen:

Ergebnisprotokoll vom 31.10.06 der 1. Sitzung der deitsgruppe ,Umset-
zung Doppik*:

.Der Begriff der Sachgesamtheit fir technisch agetschaftlich miteinander
verbundene Vermdgensgegenstande, deren einzelmbahsgs- oder Herstel-
lungswerte unter 410 Euro ohne Umsatzsteuer liedgnen Gesamtwert jedoch
410 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt soll in &dmHKVO wieder eingefihrt
werden.”

§ 45 GemHKVO hat folgende Formulierungen erhal&arid 24.01.07):

(7) Bewegliche Vermdgensgegenstande kénnen alermogensgegenstand
aktiviert werden, wenn es sich um technisch odetsahaftlich zusammengehori
ge Gegenstande handelt, die in ihrer Gesamthaanzen genutzt werden, und
wenn der Gesamtbetrag der Anschaffungs- oder Hlersgswerte 150 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt. Dabei ist nicht nach Hessatz- oder Erganzungsbe-
schaffung zu unterscheiden.

Sachgesamtheiten finden Anwendung bei den GVGéseigezufiihren ist dann wic
tig, wenn sie mit Krediten finanziert werden sollen

Auch mit der angekindigten und zwischenzeitliclgefiihrten Regelung wird die
Angelegenheit mit den ,Sachgesamtheiten® nichtaahér. Fiur die weitere Arbeit
wird davon ausgegangen, dass

h-

- die ,Sachgesamtheit” keinen rechtlich einzigemv@gensgegenstand darstellt,
sondern dass jeder Gegenstand fur sich ein ein2ébrendgensgegenstand bleibt

(, weil sonst keine Ausbuchungen maoglich sind).

- beim Austausch von Vermégensgegenstanden flaudigesonderten Vermo-
gensgegenstande ein Abgang gebucht wird. Da reskdtellbar sein wird, auf
welcher Anlagenkarte die auszubuchenden Gegenstéagtriert sind (keine

Kennzeichnung der Vermogensgegenstande), wird eoAdlagenkarte mit den

altesten Vermogensgegenstanden die Ausbuchungnargeen.

- bei der Beschaffung von zehn Tischen diese Tiscti@iner einzigen Anlagen-
karte eingetragen werden.

Trotz der voraussichtlichen Regelung der ,Sachgésaiten” ist es nach Meinung
von Herrn Prof. Horstmann mdglich, Sachgesamthéiterine ganze Einrichtung

(z.B. die 1.000 Stuhle der einzelnen EinrichturegtZusetzen oder z.B. einen Schul-

Klassensatz zu einer Sachgesamtheit zu machemass@®. eine Grundschule ze
Sachgesamtheiten hat, weil sie zehn Schul-Klassankat.

hn



Im Rahmen der Anlagenbuchhaltung ist es wichtigsdacht mehr einzelne Vermo-
gensgegenstande notiert werden als tatséachlicamdem sind.

Sachgesamtheiten:

Die Projektlenkung hat am 29.08.07 beschlossers, diasGemeinde Rastede keine
Sachgesamtheiten fluhrt.

Begriindung siehe Protokoll zur Sitzung am 29.08.07.
Hinweis:

Nachtraglich hat sich ergeben, dass es im Eindeéfathgesamtheiten gibt, wenn es
eine technische Abhangigkeit gibt, wo also ein @Gs@end allein nicht nutzbar ist
(Beispiel: Spreizer und Kompressor als Bergungsieitung der Feuerwehr).

Die Gemeinde wiurde ggfs. folgende ,Sachgesamthdiamen:

Einrichtung | Sachgesamtheit Bemerkungen / Nachweise

Rathaus - Mobiliar eines - Damit es anlagebuchhalterisch handhabbar istdevefir
Arbeitsplatzes be- die Schreibtische, Container und Stiihle eigene gerla
stehend aus Biro- | karten gefihrt
stuhl und Schreib- | - Es gibt einen typischen ,Schreibtisch”, bestehaus
tisch Tisch mit Container(n) oder bestehend nur aus dast k

- Es gibt so viele sischen Schreibtisch mit Unterbau
Sachgesamtheiten, - Als Anzahl von Arbeitsplatzen gilt die Anzahl der
wie es Arbeitsplat- | Rathaus eingerichteten Arbeitsplatze im Zeitpurst d
ze im Rathaus gibt| Aufnahme

- EDV-Ausstattung | - Damit des anlagenbuchhalterisch handhabbar é&tjen
eines Arbeitsplatzes einzelne Anlagenkarten angelegt fur

bestehend aus PC,| - PC mit Tastatur und Maus
Monitor, Tastatur, - Monitor
Maus und Tisch- - Tischdrucker
drucker - Die Anzahl der PC’s im Rathaus steht stellvestretfiir
- Es gibt so viele die Anzahl der vorhandenen EDV-Ausstattungen, auch

Sachgesamtheiten| wenn nicht so viele Tischdrucker vorhanden sind, wi
wie es PC’sim Ratt PC’s (z.B. PC im Ratssaal, zwei Arbeitsplatze mi¢m
haus gibt. gemeinsamen Drucker)




- Tisch- und Stuhl-
ausstattung fir Be-
sprechungen und
besondere Anlasse

- Diese Ausstattung ist eine standige Ausstattiingpé-

sonderen Zweck und grenzt sich dadurch von alleshe-an

ren Mobiliar ab

Fur die Stihle und fur die Tische werden getrertla-

genkarten angelegt.

Das Rathaus kennt z.Zt. folgende ,Besprechungsdgar

ren®:

- Ratssaal (einschlieR3lich der Besucherstihle its-Ra
saal)

- Sozialraum

- Besprechungsraum im ersten Obergeschoss

- Sitzgruppen in den GB-Leiterraumen der GB2 und 3
sowie im Raum des Birgermeisters und des Leiters
Stab

- Bestuhlung im Standesamt (getrennt nach Rathadis u
Palais)

Besucherstihle und
tische

Auch diese Ausstattung ist eine standige Aussigtfir
besonderen Zweck und mit méglichst in gleichem Ausg
hen

MaRgebliche Anzahl der Stuhle und Tische istAtigahl
im Zeitpunkt der Feststellung der Anzahl.

[2)

Kindergarten

Kinderbestuhlung

- Die rechtliche Défon trifft eigentlich auf alle Stihle
nicht zu. Bei weiter Auslegung sollte es aber ngigli
sein, alle Kinderstuhle der Kindertagesstatte atsh8e-
samtheit zu bezeichnen, weil sie anders verwendet w
den, als ein einzelner Birostuhl
Maf3stab flr die Anzahl der Stihle ist die vorteamel
Stuhlzahl zum Aufnahmezeitpunkt.

Tisch- und Stuhl-
kombination fir die

Erzieherinnen

Dies ist eine standige Ausstattung fiir besond&rmesck
(Besprechungen) und grenzt sich dadurch von allem a
deren Mobiliar ab.

Schulen

Klassensatze, bester

hend aus Tischen un
Stihlen, einem Leh-
rertisch und einem
Lehrerstuhl fur die
Schiler (ohne fest
eingebaute Sitzgele-
genheiten wie in
Hoérsalen usw.)

Damit es anlagebuchhalterisch handhabbar istjevefir
die Tische und Stiihle eigene Anlagenkarten gefdiet,
sich tber die ganze Schule erstrecken und nichtjébe
weils einen Klassenraum

MalRstab fur die Zahl der Stuhle ist die vorhardgtuhl-
zahl zum Aufnahmezeitpunkt.

MaRstab flr die Zahl der Tische ist die halbe sizer
Stihle, wenn davon ausgegangen werden darf, dass j
weils zwei Schiiler an einem Tisch sitzen. (Hier snais
so mindestens eine Art von Tischen durchgezahltiarer
die Anzahl der anderen Art ergibt sich rechnerisch)
MaRstab fur die Zahl der Tafeln ist die Anzahl H&as-
senraume

[0}

EDV-Ausstattung
(Schlerplatze)

Die EDV-Ausstattung eines Schiler-Arbeitsplatzes
steht aus PC mit Tastatur und Maus und dem Monitor
Der Tischdrucker gehért nicht zur Ausstattungil die
Arbeitsplatze grundséatzlich nicht mit einem Druckes-
gestattet sind

Die Anzahl der PC’s in den Schulen steht steitetnd
fur die Anzahl der vorhandenen EDV-
Schulerarbeitsplatze, egal, ob es fir die PC” nedige-
nen Schulungsraum gibt oder ob jeweils ein PCrermai
Klassenraum steht

Fir PC mit Tastatur und Maus und fir den Monvter-
den getrennte Anlagenkarten angelegt.

Tisch- und Stuhl-
kombination im Leh-
rerzimmer sowie

- Die Anzahl der vorhandenen Tische und Stiihle ait-Z

Besprechungsgruppe

n punkt der Aufnahme ist der Umfang der Sachgesamth

Dies ist eine standige Ausstattung fir besondgwmesck
und grenzt sich dadurch von allem anderen Mobéar

ei




EDV-Ausstattung fir
Lehrer und Sekretari-
at

- Die EDV-Ausstattung eines Arbeitsplatzes besheist
PC mit Tastatur und Maus, dem Monitor und einem
Tischdrucker

- Die Anzahl der PC’s in der Schule (ohne Schiiterslp
steht stellvertretend fiir die Anzahl der vorhandene
EDV-Arbeitsplatze

- Fir PC mit Tastatur und Maus und fir den Moniter-
den getrennte Anlagenkarten angelegt.

- Mobiliar eines Ar-
beitsplatzes beste-
hend aus Burostuhl
und Schreibtisch

- Es gibt so viele
Sachgesamtheiten,
wie es Arbeitsplatze
im Rathaus gibt
(Sekretariat und
Lehrer).

- Damit es anlagebuchhalterisch handhabbar istdevefir
die Schreibtische und Stuhle eigene Anlagenkaréen g
fuhrt

- Es gibt einen typischen ,Schreibtisch®, bestehausl
Tisch mit Container oder bestehend nur aus densiklas
schen Schreibtisch mit Unterbau

Bestuhlung der Aula

Die Anzahl der vorhandenemigtim Zeitpunkt der Auf-
nahme ist der Umfang der Sachgesamtheit

Jugendpflege entfallt Keine geeigneten Gegenstéod@anden

Dorfgemein- | entfallt Keine geeigneten Gegenstande vorhanden

schaftshausef

Bibliothek entfallt Man kénnte hier an die Medieantten. Die Ermittlung des
Wertes ist nicht einfach. Mdglicher Weise ist dgiltje
Teil der Medien bereits abgeschrieben. Wichtig véireh
wohl, fir bestimmte Gruppen von Medien mit einenuisr
penwert zu arbeiten. Im Hinblick auf den Aufwanddvi
die Entscheidung einer Sachgesamtheit bis zum itp
der Erstellung des ersten Entwurfes der ersterfritnifs-
bilanz zurtickgestellt.

Freibad entfallt Keine geeigneten Gegenstande noldra

Hallenbad entfallt Keine geeigneten Gegenstandearaten

Feuerwehr Bekleidung Entfallt! Weil hier Lagerverwaltung mit Vorratsvermoge

eingefihrt wird

Die Bekleidung und Ausriistungsgegenstande in deir Kl
derkammer sind Vorratsvermdgen

- Bestandteil der Sachgesamtheit ist ddeéleidungsgar-
nitur, bestehend aus
- Nicht-Atemschutzgeratetrager:
- Helm
- Schirmmiitze
- Uniform, bestehend aus Jacke und Hose
- Latzhose
- Arbeitsjacke zur Latzhose
- Stiefel
- Handschuhe
- Atemschutztrager
- wie Nicht-Atemschutztrager und zusatzlich
- Einsatzjacke
- Einsatzhose
- Maf3gebliche Anzahl der Ausstattungen ist die Ahzer
Feuerwehrleute im Zeitpunkt der Aufnahme oder bt g
einen Sollbestand an Ausstattungen




Schlauche

- Es wird die Anzahl der Schlauche fddgschart festge-
stellt. Die Preise ergeben sich aus den Abrechrudgs
Landkreises gegentiber den Gemeinden. Soweit Abre
nungen nicht mehr vorhanden sind (mindestens 8 2(
verfligbar), wird davon ausgegangen, dass sie abge-
schrieben sind (sieben Jahre Abschreibungszeit)

Bei der Anzahl der Schlauche wird die Anzahl der
Schlauche bericksichtigt, die auf den Fahrzeugeh si
und die bei der TZ vorgehalten werden und ideell de
Gemeinde gehoren.

Mafgebliche Anzahl der Ausstattung ist die Anz
Schlauche im Zeitpunkt der Aufnahme

Tisch- und Sitzgrup-
pe in den Gemein-
schaftsraumen der
Feuerwehr

Dies ist eine standige Ausstattung fiir besond&rmegck
und grenzt sich dadurch von allem anderen Mokélar
Die Anzahl der vorhandenen Tische und Stiihle @it-Z
punkt der Aufnahme ist der Umfang der Sachgesainth

ei

Meldeempfanger

- Es wird die Anzahl der Meldemp#ime Feuerwehr-
standort festgestellt

Die Anzahl der vorhandenen Meldeempfanger im-Zeit
punkt der Aufnahme ist der Umfang der Sachgesainth

ei

verschiedene techni-
sche Ausristungsge
genstande

Hydraulisches Rettungsgerét (Spreizer, SchereiMot
pumpe)

Atemschutzgerat (Grundgerat, bestehend aus Teageg
stell, Lungenautomat, Manometer, Warneinrichtung ur
Atemanschluss)

Schaumgarnitur (Mittelschaumrohr, Schwerschaumro
Zumischer und Ansaugschlauch)

Straf3en

Verkehrsleitsystem

- 2006 ist ein Parklsiesn ausschlieBlich auf Basis von
Verkehrsschildern installiert worden. Die Verkelgisz
chen sind gegenseitig voneinander abhangig.

Die beiden Haupthinweisschilder stehen auf eifem-
dament. Jedes diese Schilder fir sich hat einestéler
lungswert von tber 410 Euro zzgl. Umsatzsteuer.adie
deren Schilder haben kein Fundament und kénnen als
bewegliche Vermégensgegenstédnde behandelt werde
Alles zusammen bildet eine ,Sachgesamtheit”; diks g
auch dann, wenn man die Haupthinweisschilder aus d
Sachgesamtheit herausnehmen wiirde, weil sie keine
weglichen Vermodgensgegenstande sind.

>




7.10 Ermittlung der Nutzungsdauern

Zur Zeit stehen folgende Nutzungsdauertabellen/aufigung:

* Abschreibungstabelle fir Niedersachsen (Anlagari®Ergédnzung dazu zum
Ausfuhrungserlass zur GemHKVO)

« amtliche steuerliche Abschreibungstabellen

« Erganzend hilfreich ist die Abschreibungstabelle Skadt Hamburg

Die Gesamtnutzungsdauern sowie RestnutzungsdaiireZnvecke der Gebihren-
kalkulation oder der Besteueru(g B. Betriebe gewerblicher Art: amtliche steiserl
che Nutzungsdauertabellen) bleiben von den FestEguim Rahmen des doppi-
schen Verfahrens unberthrt und werden tbernomnmewveifdas andere Rechtsvor-
schriften vorsehen, ist eine Abschreibung mit fadlen Betragen (degressiver Ab-
schreibung) oder nach MalRgabe der Leistungsabgesti(ngsabschreibung) zulés-
sig (8 47 Abs. 1 Satz 4 GemHKVO).

Mit der Treuhand Oldenburg besteht Einigkeit, diissneuen Abschreibungszeiten
nur fr neue Anlageguter gelten; alte Vermégensnard mit der neuen Abschrei-
bungszeit nicht neu durchzurechen. Dies rechttestalp dadurch, dass z.B. in der
Vergangenheit zu Recht fur Kanale eine Abschreibmeig von 50 Jahren genom-
men wurde und die GemHKVO nunmehr vorschreibt, dassvVermdégen mit dem
Restwert tbernommen werden muss. Neue Kandle strelmar Abschreibungszeit
von 75 Jahren zu aktivieren.

Abschreibungszeiten:

Abschreibungszeiten fur Anlagen der gebuhrenreder@iinrichtungen werden
nicht neu berechnet. Die nach dem Neuen Haushetitsvergesehenen Abschre
bungszeiten gelten nur fur die neuen Anlagen.

Fur alle anderen Anlagen stellt sich die FrageAbsrchreibungszeit nicht, weil e
fur die Anlagen auf3erhalb der gebuhrenrechnendamckiungen keine Anlagen
nachweise gegeben hat.

[92)

7.11 AuRRergewdhnliche Wert- und —abschreibungen,
Anderungen der Nutzungsdauer und der Abschreibungsethoden

Die Notwendigkeit der Bestimmung einer Restnutzdager bei Geb&duden hangt
nicht nur vom Erhaltungszustand ab, sondern aucbrdanwieweit das Gebaude
den zeitgem&Ren Anforderungen an seine wirtsctiadtiNutzungsfahigkeit hinsicht-
lich Funktions- und Verwendungsfahigkeit entspricht



Nicht sachgerecht ist es, die Restnutzungsdaueraicauf der Basis des tatsachli-
chen Baujahres eines Gebaudes ohne Berucksichtayusghenzeitlicher Instand-
setzungs- und Modernisierungsmalinahmen zu bereckmatern richtig ist es, von
einemfiktiven Baujahr auszugehen und dieses fir die Ermittlung der étert-
minderungen zu Grunde zu legen. Dies fihrt zu éfeelangerung der Restnut-
zungsdauer bei gleich bleibender Gesamtnutzungsdadeentspricht einer Verjin-
gung des Gebéaudes durch Annahme eines fiktiveraBeeg (Siehe z.B. Hinweise
zur Inventurvereinfachung: IV Ziff. 4.2 "Bei histechen Gebauden kann ein fiktives
Jahr der Erstellung festgelegt werden [z.B. das, behh dem ein grol3erer Umbau
stattgefunden hat]"). (Z.B. hat auf diesem WegeGhetrudenkirche in Oldenburg
das fiktive Baujahr 1974 erhalten).

Es stellt sich also fur die Erstellung der erstediffaungsbilanz und zukinftig die
Frage, wie mit Anlassen wahrend der gewohnlichetzigsdauer umzugehen ist,
aufgrund derer von dem urspringlichen Abschreibpilagsabgewichen werden
muss. Diese Abweichung kann sich beziehen auf

- den Abschreibungsausgangswert,
- die Abschreibungsmethode
- die Nutzungsdauer

Man kann diese Frage nicht unbeantwortet lassen.lsss hier eine Methode fin-
den, die zu einer nachvollziehbaren einheitlichenfshrensweise fihrt. Der rechtli-
che Rahmen sieht wie folgt aus:

§ 47 GemHKVO — Abschreibungen

(3) *Firr die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutsdager von abnutzbaren Vermégens-
gegenstanden gibt das fiir Inneres zustandige Mnish eine Abschreibungstabelle vévon
dieser kann mit einer Begriindung, die im Anhang dairesabschluss dokumentiert wird,
abgewichen werdeAWird durch eine aktivierungspflichtige Instandsetzung des Vermo-
gensgegenstandes eine Verlangerung der Nutzungsdaeereicht, so wird die Restnut-
zungsdauer aufgrund einer Schatzung neu bestimmt;nésprechend wird verfahren, wenn
infolge einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Verkiirzung der Nutzungs-
dauer eintritt .

Konkret nicht geregelt ist z.B. der Fall, wie zufadren ist, wenn es wertverbes-
sernde Malinahmen gibt, die sich auf die Laufzehtrauswirken, sondern auf die
Hohe der Abschreibungsrate (Beispiel: Anbau desrfols beim Hallenbad). Ab
wann liegt ein solcher Fall vor?

Nicht nur, dass fur den 8§ 47 Abs. 3 GemHKVO eirekpsche Auslegung erforder-
lich ist (,aufgrund einer Schatzung neu bestimndt)ch solche Félle wie das vor-
stehende Beispiel Whirlpool missen geklart sein.

Es empfiehlt sich, sich auf eine handhabbare Metlzodverstandigen. Eine solche
Methode findet sich in dem Bewertungsleitfaden,clvelals Gemeinschaftsprojekt
der Kreissparkasse Koéln sowie der Kommunen Berg&eallbach, Brihl, Engels-
kirchen, Wesseling, Erftkreis und Rheinisch-BergescKreis festgelegt wurde. Die
Methode ist handhabbar und wird auch fir die GedeeRastede angewandt:



AuBerqewbhnliche Wertzu- und —abschreibungen,
Anderungen der Nutzungsdauer und/oder Abschreibundshe

Die nachfolgende Methode wir fir die Erstellung diesten Eréffnungsbilanz und
der in Zukunft angewendet.

Geringe bis mittlere Baumangel und -schadefbis 15 % Uber AfA hinaus; vgl.
Skizze, Buchstabe a) umgg@ringe wertverbessernde MalRnahmen (= Aufwand)
(b) in vergleichbarer GroRenordnung machen keingwberung der Ublichen Rest-
nutzungsdauer erforderlich(tDie jahrliche AfA ist nach Wertkorrektur neu ze-b
rechnen

A

Wert

15 % Uber AfA hinaus: Z.B.:

Ursprungs-  [Abschreibung |AfA 15 % Uber maximaler

wert AfA Wert

Euro Jahre Euro Euro Euro
1.000.000 80 12.500 1.875 14.375

AulRergewdhnliche werteverzehrende Ereigniss@rofRer 15 % des Zeitwertes; vgl.
Buchstabe c) verkirzen die Restnutzungsdauer raativerstandigem Ermessey) (t
oder beenden sie ggf. au3erplanmafiig und vollsgdrili Nach der Wertkorrektur
ist die AfA bei Verkiirzung der Restnutzungsdauer ne berechnen

Bereitssignifikante Wertverbesserungen/Modernisierunger{weitergehende Sa-
nierungen, Maflinahmen zur Energieeinsparung; vgih&abe d) verlangern die
Restnutzungsdauer Uber die urspringliche Kalkuidtioaus (f) und machen auch
hier eine_ Neuberechnung der AfA nach Wertekorre&ttorderlich. In Anlehnung
an Untersuchungen der Arbeitsgemeinschaft der ¥ersien der Gutachteraus-
schisse in NRW kann folgender Anhalt zu Grundegjeterden:




a) Modernisierungsgrad

Das entscheidende Merkmal zur Ermittlung der Reéstmgsdauer ist das Alter
und der Grad der im Haus durchgefuhrten Modernisgen einschlie3lich
durchgreifender Instandsetzung@uor Ermittlung des Modernisierungsgrades soll
das nachfolgende Punktraster dienen. Aus der SutlemiBunkte fir die jeweils
zum Bewertungsstichtag oder kurz zuvor durchgeéithMalinahmen ergibt sich
der Modernisierungsgrad.

Liegen diese MalRnahmen weiter, zum Beispiel 20eJalmriick, ist zu prifen, ob
nicht ein geringerer als der maximale Tabellenwadusetzen ist.

b) Modernisierungselemente mit Punktraster fur typsche Féalle

Modernisierungselemente maximale Punkte
Dacherneuerung 3
Verbesserung der Fenster 2
Verbesserung der Leitungssysteme (Strom, Gas, \Wa 2
Abwasser)

Einbau einer Sammelheizung bzw. neuer Etagenheiz| 2
Warmedammung der AuRenwéande 2
Modernisierung von Badern 2
Einbau von Badern 3
Modernisierung des Innenausbaus (z.B. Decken und 3
FuBbéden)

Wesentliche Anderung und Verbesserung der Grundf 3
gestaltung

Entsprechend der jeweils ermittelten Gesamtpunkizaim der Modernisie-
rungsgrad wie folgt ermittelt werden.

0 - 1 Punkte = nicht modernisiert
2 - 5 Punkte = kleine Modernisierungen im Rahmer Instandhaltungen
6 - 10 Punkte = mittlerer Modernisierungsgrad

10 - 15 Punkte = Uberwiegend modernisiert

16 - 20 Punkte = umfassend modernisiert

c) Tabellen fur die modifizierte Restnutzungsdauer

In den nachfolgenden Tabellen sind in Abh&ngigkeit der Ublichen Gesamt-
nutzungsdauer, dem Gebaudealter und dem ermitfdibelernisierungsgrad fur
Gesamtnutzungsdauern von 60 bis 100 Jahren mediézZrestnutzungsdauern
angegeben. Um kontinuierliche Ubergange sowohlavweis den Tabellen als
auch innerhalb der Tabellen zu erreichen, sinddlgellenwerte nicht gerundet
worden.

Die Rundung, die im Bewertungsfall nach sachveditiam Ermessen auf 5 Jah-
re erfolgen sollte, bleibt dem Anwender Gberlassen.

Die Tabellenwerte entspringen, wie auch die Absbhregystabellen von ROSS,
einem theoretischen Modellansatz. Das Modell gatibd aus, dass die Restnut-
zungsdauer ab einem Gebaudealter von 30 Jahresstafignach dem Grad der
Modernisierung, gegeniber dem Betrag Gesamtnutdangs ./. Alter auf ma-
ximal 50 Jahre gestreckt wird. Fur die Streckungiise Kreisbogenfunktion un-
terstellt.



Ubliche Gesamtnutzungsdauer von 100 Jahren:

Gebaudealter | 0— 1 Pkt. | 2-5 Pkt.e | 6-10 Pkt.¢ 11-Pkt.e | 16-20 Pkt.e
modifizierte Restnutzungsdauer *)

> 100 Jahr 10 20 30 40 50
90 Jahr 14 23 32 41 51

80 Jahr 20 26 34 43 52

70 Jahr 30 32 38 46 54

60 Jahr 40 40 43 49 57

50 Jahr 50 50 50 54 60

40 Jahr 60 60 60 60 65

30 Jahr 70 70 70 70 70

20 Jahr 80 80 80 80 80

10 Jahr 90 90 90 90 90
0 Jahre 100 100 100 100 100

*) Die Rundung muss im Einzelfall durch den Anwenedolgen.

Ubliche Gesamtnutzungsdauer von 90 Jahren:

Gebaudealter | 0— 1 Pkt. | 2-5 Pkt.e | 6-10 Pkt.¢ 11-Pkte | 16-20 Pkt.e
modifizierte Restnutzungsdauer *)

> 90 Jahr 9 18 27 36 45
80 Jahr 13 21 29 37 46

70 Jahr 20 25 32 39 47

60 Jahr 30 31 36 42 49

50 Jahr 40 40 41 46 52

40 Jahr 50 50 50 52 56

30 Jahr 60 60 60 60 61

20 Jahr 70 70 70 70 70

10 Jahr 80 80 80 80 80

0 Jahrg 90 90 90 90 90

*) Die Rundung muss im Einzelfall durch den Anwenedolgen.

Ubliche Gesamtnutzungsdauer von 80 Jahren:

Gebaudealter | 0— 1 Pkt. | 2-5 Pkt.e | 6-10 Pkt.é 11-Pkt.e | 16-20 Pkt.e
modifizierte Restnutzungsdauer *)

> 80 Jahr 8 16 24 32 40
70 Jahr 12 19 26 33 41

60 Jahr 20 23 29 35 42

50 Jahr 30 30 34 39 45

40 Jahr 40 40 40 43 48

30 Jahr 50 50 50 50 53

20 Jahr 60 60 60 60 60

10 Jahr 70 70 70 70 70

0 Jahrg 80 80 80 80 80

*) Die Rundung muss im Einzelfall durch den Anwenedolgen.




Ubliche Gesamtnutzungsdauer von 70 Jahren:

Gebaudealter | 0—1 Pkt. | 2-5 Pkt.e | 6-10 Pkt.é 11-Pkt.e | 16-20 Pkt.e
modifizierte Restnutzungsdauer *)

> 70 Jahr 7 14 21 28 35
60 Jahr 11 17 23 29 36

50 Jahr 20 22 26 32 37

40 Jahr 30 30 32 35 40

30 Jahr 40 40 40 41 44

20 Jahr 50 50 50 50 50

10 Jahr 60 60 60 60 60

0 Jahrg 70 70 70 70 70

*) Die Rundung muss im Einzelfall durch den Anwenedolgen.

Ubliche Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren:

Gebaudealter | 0—1 Pkt. | 2-5 Pkt.e | 6-10 Pkt.é 11-Pkt.e | 16-20 Pkt.e
modifizierte Restnutzungsdauer *)

> 60 Jahr| 6 12 18 24 30
50 Jahr 11 15 20 25 31

40 Jahr 20 21 24 28 33

30 Jahr 30 30 30 32 36

20 Jahr 40 40 40 40 40

10 Jahr 50 50 50 50 50

0 Jahré 60 60 60 60 60

*) Die Rundung muss im Einzelfall durch den Anwenedolgen.

Totalsanierungen und Umbauten(Buchstabe e in der Skizze) machen zu ihrem
Zeitpunkt (¢) i.d.R. eine vollstdndige Neubewertung erfordérlidie Gesamtnut-
zungsdauer {fund die Abschreibungsmethode werden vollstandigfestgelegt

Aus der Gesamtbeurteilung eines Objekts erfabrenal3gebliche bauliche Er-
weiterungen (unselbstandige Nebengebaude, kleine Anbauten\tiglpool)
das gleiche bauliche Schicksal wie das Gesamtolje&tNutzungsdauer der
baulichen Ergéanzungen wird der GesamtnutzungsabaseObjekts angepasst.
Unter gleichzeitiger Beachtung des Grundsatze$\te=entlichkeit wird der Wert
dieser baulichen Anlagen dem Wert des Gesamtoljekfsschlagen; die AfA ist
entsprechend neu zu berechnen.

Bei signifikanten baulichen Erganzungensollte zunéchst gepruft werden, wie
vorstehend bei Totalsanierungen und Umbauten Zatwen. Baulicleigenstan-
dige und ggf. separat nutzbare, nachtraglich errichdetieaude/-teile sind flr sich
mit eigener Gesamtnutzungsdauer zu bewerten udig iBilanz aufzunehmen.

In der Eréffnungsbilanz sollen die Wertansétze wBgricksichtigung der vor-
stehend erlauterten Wertminderungen/-steigerunieviext werden.

Fir die Folgejahre ist eine unterlassene Instandhalng in diesen Féllen nicht
wertmindernd zu beriicksichtigen, weil Rastede daflivoraussichtlich keine
Ruckstellungen bilden wird (siehe 17.3).




8.

Immaterielles Vermogen

8.1 Vorbemerkung

3)

(4)

§ 42 GemHKVO- Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechmings- und Bilanzierungsverbote

Art. 6 Abs. 11 des Neuordnungsgesetzes

(11) Ausgaben des Verwaltungshaushalts fur die Eliosig des Haushalts- und Rechnungswese

Soweit nicht durch Gesetz anders geregelt, fdaimmaterielle Vermdgensgegenstande, die
nicht entgeltlich erworbewurden, kein Aktivposten angesetzt werden.

Von der Gemeinde geleistete Investitionszuwaism und -zuschisseerden als immaterielle
Vermdgensgegenstande aktiviert und planmaiig ahgeben.

auf das nach diesem Gesetz geltende Gemeindeh@usblal, die bis zum Ende des letzten
Haushaltsjahres, das noch nach den bisherigen Mifteo gefuhrt wird, anfallen, dirfen als
Investitionen im Sinne von § 92 Abs. 1 NGO angeseherden. Der Betrag in Hohe des Ge-
samtwerts der Ausgaben nach Satz 1 (Umstellungsdeftdem Verwaltungshaushalt aus dem
Vermdgenshaushalt zugefiihrt werden. In der erstéffritingsbilanz darf der Gesamtwert nach
Satz 1 aktiviert werden; als Nutzungsdauer des ellasgswerts gilt ein Zeitraum von langs-
tens 15 Jahren. Wird von Satz 1 kein Gebrauch getnder Umstellungswert nach Satz 2 aber
in der ersten Erdffnungsbilanz aktiviert, so damfeach Absatz 8 Satz 3 vorgetragener Soll-
fehlbetrag um den Umstellungswert gekirzt werden.

Immaterielles Vermégen lasst sich wie folgt auéeil

ns

* Konzessionen

* Lizenzen und &hnliche Rechte (EDV-Software) (siglz¢
» geleistete Investitionszuwendungen (siehe 8.3)

» aktivierter Umstellungsaufwand (siehe 8.4)

* sonstiges immaterielles Vermdgen

8.2 Konzessionen, Lizenzen, dhnliche Rechte

8.2.1 Konzessionen

Der Arbeitskreis Doppik stellt Folgendes fest:

Fehlanzeige; die Kommune ist nicht Erwerber einenkession bzw. verfigt nicht tber
ein lizenziertes Nutzungsrecht.

Die Feststellung des Arbeitskreises trifft fir @emeinde Rastede zu

8.2.2 Lizenzen

8.2.3 ahnliche Rechte

EDV-Software:
Die der System- und Anwendungssoftware (IndividGaandardsoftware (z.
B. SAP, Word, Exel) zuzuordnenden Programme siagdlist von der




Hardware als immaterielle Vermégensgegenstand@amezieren. Die Bewer-
tung erfolgt mit den fortgefiihrten historischen AHAzuU zahlen insbeson-
dere

» die Aufwendungen fir das Customizing (Parametrigrimplemen-
tierung und MalRnahmen zur Anpassung an die batied Erforder-
nisse des Kunden) und fur die Herstellung der Bestereitschaft,

» Kosten der Softwarelizenzen,

* Planungs-/Beratungskosten, soweit sie der konkr&tesighaf-
fung/Malinahme zuzuordnen sind,

* Nachtragliche Erweiterungen der Software.

Abgrenzung:

Folgende Kosten sind dabei regelméaRig als Ifd.i@staufwand zu behandeln
(keine Aktivierung):
» allgemeine Planungs-/Beratungskosten (Informatiessiaf-
fung/Markterkundung)
» Schulungskosten fur die Anwender,
* Wartungskosten fur Updates, Versions- und Releadesed



8.3 Geleistete Investitionszuweisungen

8§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungsbilanz

=

(5) Auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszeisungen und —zuschusse kann verzichtet wer-
den.

Von der Mdoglichkeit, auf die Aktivierung von in deergangenheit geleisteter In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse zu verzichtaoht die Gemeinde ohne
Einrschrankung Gebrauch, um insbesondere dasRiestangsjahr von Abschrei-
bungsaufwendungen zu entlasten. Der Rat wird diesniem Beschluss bestatigen.

Geleistete Investitionszuweisungen

* Geleistete Investitionszuwendungen werden niclgendmmen.

8.4 Aktivierter Umstellungsaufwand

Wie zu verfahren ist, wird erst im Zuge der Erstefl der ersten Eréffnungsbilanz
entschieden. Die Entscheidung héngt davon ab,

- wie sich im letzten Jahr der Kameralistik der Blaltsausgleich fur den Verwal-
tungshaushalt darstellt und ob es sinnvoll istadifgelaufenen Umstellungskos-
ten Uber ein Darlehen zu finanzieren.

- ob es fir die erste Eréffnungsbilanz wichtig éirch den Aktivposten die Eigen-
kapitalposition zu starken.

Aktivierung des Umstellungsaufwandes

» Jede fir die Umstellung des Haushaltsrechts aufiggete Stunde ist aufzu-
schreiben. Hierfur stellt die Finanzverwaltung eliabelle zur Verfigung.

* Die aufgewendeten Stunden werden mit einem durdittathen Stundensatz
auf der Grundlage der Gutachten der KGSt ,Kostap®Arbeitsplatzes* bewer-
tet.

» Samtliche sonstigen fur die Umstellung angefalleAefwendungen (Rechnunt
gen jeder Art) sind aufzuschreiben und die BelegreRulojektleitung zuzuleiten,
Uber die entsprechenden Aufwendungen fiihrt dierfZwarwaltung eine Nacht
weistabelle.

Hinweis:

Im Laufe der Zeit hat sich herausgestellt, dasseder notwendig ist, die Umstel-
lung mit Krediten zu finanzieren, noch als Vermogpeder ersten Eréffnungsbilanz
zu aktivieren. Deshalb wurden auch die Stundenaifzengen nicht zu Ende ge-
fuhrt.

Dem Rat wird ein entsprechender Beschlussvorsoldegelegt.



9. Immobilienvermdgen
9.1 Begriffe, Definitionen

9.1.1. Abgrenzungen Gebdude - GebdudebestandteiBetriebsvorrichtung —
AuRRenanlage — technische Anlage

Schwierigkeiten bereitet die Abgrenzung zwisch&@ebaude - Gebaudebe-
standteil — Betriebsvorrichtung — Auf3enanlage hneche Anlage.

Die Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventegugachung im Rahmen
der ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfrdgeten hier folgende
Hilfestellung:

Il.  Inventur

2.5 Zur Abgrenzung demselbstandigen Geb&audeteile von den Betriebsvortitun-
genkonnen die HGB-Regelungen herangezogen werden.

Hilfreich, weil verstandlicher und zusammenfassishdber der ,Gleich lau-
tender Erlass der obersten Finanzbehérden der Landébgrenzung des
Grundvermoégens von den Betriebsvorrichtungen®

Abgrenzung zwischen Gebdude - GebdudebestandteiBetriebsvor-
richtung — Auf3enanlage

Zur Abgrenzung wendet die Gemeinde dé&tejch lautender Erlass der
obersten Finanzbehérden der Lander zur Abgrenzung és Grundver-
mogens von den Betriebsvorrichtungewom 15.03.2006“ an.

Fest eingebaute Gebéaudeteile als selbstandige Andapiiter

Bei der Gebaudebewertung ist zu beachten, dasshwedene fest eingebaute
Gebaudeteile selbstédndige Anlagegimérgesonderter Abschreibungsdauer
darstellen konnen. Dazu zahlen:

* Mietereinbauten

z.B. in der Sauna (klaren ob vorhanden!), Cafefgdiren ob vorhanden!),
Kiosk Freibad (klaren ob vorhanden!)

« selbstandige Ladeneinbauten

* Betriebsvorrichtungen



Selbstandige Anlageqiter: Gebaudeteile, die nichi(in einemeinheitli-
chen Nutzungs- und Funktionszusammenhang stehen

Gebéudeteile, die nicht in einem einheitlichen Nags- und Funktionszu-
sammenhang mit dem Gebaude stehen, sind selbstéhliggegute(z.B.
Betriebs- und Geschaftsausstattung, wozu auchetigeBsvorrichtungen
gehdren, oder Maschinen und technische Anlagen).

Beispiel: Fotovoltaikanlage

Die Entscheidung, ob es sich um ein selbststandigEmegutoder um einen
unselbstandigen Gebaudebestandteil handelt, istexusirtschaftlichen Be-
trachtungsweisberzuleiten und nicht aus dem burgerlichen RdiatVor-
entscheidung trifft das Aufnahmeteam bei der Aufmah

Als selbstandiges Anlagegut ist ein Vermdgensgdgadsanzusehen, der fur
sich bewertungs- und verau3erungsfakigind nicht mit einem anderen An-
lagegut derart verbunden ist, dass es nach deeWes&nschauung nur in der
Gesamtheimit dem Anderen als dessen Teil es sich darsbeltertet wer-
den kann.

Einzelfalle fur selbstandige Anlageguter:

Z.B. - Mietereinbauten (Mietereinbauten sind vonetdr als unbewegli-
che Vermogensgegenstande zu aktivieren, wenn keseechtlicher
Eigentimer ist)

- Allgemein: Einbauten, die nur zu einem voribergaten Zweck in
ein Gebaude eingeflgt werden (Scheinbestandteil)

Scheinbestandteile und damit selbstandige bewegWeimdadgens-
gegenstande kénnen sein: Raumteiler, Ladeneinbabodalterhal-
leneinrichtungen, Schaufensteranlagen

- Theke Cafeteria Hallenbad, soweit sie der Gensegehort
- Einrichtung der Cafeteria in KGS

- Saunaeinrichtung Hallenbad, soweit sie der Gedeeimd soweit sie
nicht zum Produkt Hallenbad gehoért (keine Betrigiogehtung).
Dies wird fur Rastede nicht zutreffen, weil es keigenstéandiges
Produkt Sauna geben wird, sondern BestandteiHa#ienbades ist.
Die Sauna ist in Rastede Betriebsvorrichtung, wesnicht ein Mie-
tereinbau ist.

- Fahrbare Triblne und der Schwingboden in Mehrkivaie (Be-
triebsvorrichtung)

- Rutsche im Hallenbad (Betriebsvorrichtung)



Abgrenzung Betriebsvorrichtungen — Maschinen und tehnische Anlagen

Wenn in der Anlagenbuchhaltung entsprechend dentedpian Betriebsvor-
richtungen und Maschinen sowie technische Anlagsgewiesen werden
sollen,_istdie Entscheidung zu treffen, dass ein Gegensted zum Ge-
baude gehort.

Wenn also entschieden wurde, dass es sich um&atligeé Gegenstande
handelt, ist zwischen Betriebsvorrichtung und Masetechnische Anlage
zu entscheiden. Hier geben die Zuordnungsvorsehriieine ausreichende
Hilfestellung (wird von der Treuhand genauso gesghe

Um in eine bestimmte und nachvollziehbare Denkuobtzu kommen, legt
sich die Gemeinde Rastede dahingehend fest, daBguliebsvorrichtung
der Oberbegriff der selbstandigen Gegenstande ist. Soweit eineciting
auch technische Anlage ist, wird die Anlage demniBlesvorrichtungen zuge-
ordnet. Technische Anlagen werden als solche alsdann gebucht, wenn
sie nichtauch gleichzeitig Betriebsvorrichtung sind.

Beispiele:

- Luftungsanlage des Hallenbades Als technischageBe-
triebsvorrichtung

- Heizung des Hallenbades fur die

Beheizung des Beckenwassers Als technische Anlage B
triebsvorrichtung
- Chlorgasanlage des Hallenbades Als technischag&nBe-
triebsvorrichtung
- Rutsche im Hallenbad Betriebsvorrichtung
- Flutlichtanlage auf dem Sportplatz Kdnnte althtesche Anlage

gesehen werden oder auch
nicht. Auf jeden Fall ist sie Be-
triebsvorrichtung und deshalb
dort zu buchen.

Umgang mit Betriebsvorrichtungen und technischen Atagen

* Soweit eine technische Anlage gleichzeitig Betnvelschtung ist, wird
sie unter Betriebsvorrichtung und nicht unter testime Anlage gebucht|

* Abgrenzungsprobleme (Gebaude — Betriebsvorrichtutgghnische An-
lage) sind in Abstimmung mit der Projektleitunglésen.

* Aus Aufwandsgesichtspunkten kann darauf verzichigztien, die Be-
triebsvorrichtungen und technischen Anlagen bessnmilrzustellen (sie
Lverschwinden® im Geb&ude). Beispiele: Der Hersitgdiszeitpunkt der




9.1.2

Betriebsvorrichtung lasst sich nicht ermittelnjassen sich keine geeig
neten Rickindizierungstabellen finden. Der vernsh#i Restwert der Ar
lage liegt unter 10.000 Euro.

Im Rahmen des Sachwertverfahrens werden die Bstaehchtungen
nicht gesondert erfasst und bewertet; sie gehe@ebdude ,unter*.
Ausblick:

Neue Investitionen in Betriebsvorrichtungen werdkEnBetriebsvorrich-
tungen behandelt. Reparaturen von Betriebsvorng#n, die als solche
nicht extra bewertet wurden, werden entsprechend-dederungen der
GemHKVO als ,Unterhaltung bewegliches Vermdgen“ dosdtelt.

AulRenanlage

Alle Grundstiicksaufbauten von ,,Gebauden mit Gruingkstn®, die weder
Gebaude noch Betriebsvorrichtungend (z. B. Z&une Hecken, Mauern, To-

re, Wege- und Platzbefestigungen, Gartenanlagehjrgn zu deAul3enla-
ge. Siehe im Einzelnen 9.5.

Werte fur Grundvermdgen, Kaufpreisaufteilungund nutzungsabhéngige
Grundwerte

Werte fur Grundvermogen

Soweit deBodenwert fir den Zeitpunkt des Erwerbs nicht mit verhaknis
mafigem Aufwand ermittelt werden kann, gilt folgerRlegelung:

§ 60 GemHKVO - Erste Eroffnungshbilanz

(6) 'Der Bodenwertanteil fiir Grundstiicke, die vor defir 2000 erworben wurden, kann

auch mit einem Zeitwert angesetzt werden, deraictiem fir das Jahr 2000 geltend:
Bodenrichtwert orientiert, wenn die Ermittlung vAnschaffungswerten unvertretbar
aufwandig ware?Satz 1 gilt fiir die ab dem Jahr 2000 unentgelilibbrtragenen
Grundstuicke entsprechend.

En

Bewertungsvereinfachung fiir unterschiedliche Nutzugen

Soweit der Boden unterschiedlichen Nutzungen uetgrlist darauf Ruck-
sicht zu nehmen. Die ,Hinweise zu Fragen der Inwersur Inventurverein-
fachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz unBeavertungsfragen*®
enthalten hier Vereinfachungen:



Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen der ersten
Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

Ill. Bewertung

2.

2.1

211

2111

Immobiles Vermégen
Grundstiicke

Vom Grundsatz her werden VermodgensgegenstandedescRegeln des § 96
Abs. 4 NGO bewertet. Danach sind Vermdgensgegethstdit dem Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert, vermindert um diead&basierenden Abschrei-
bungen anzusetzen; die kommunalabgabenrechtlicheschriften bleiben unbe-
rahrt. Kann der Anschaffungs- oder Herstellungsweres Vermdgensgegensta
des bei der Aufstellung der ersten Erdffnungsbilaicht mit vertretbarem Auf-
wand ermittelt werden, so gilt der auf den Ansalvadfs- oder Herstellungszeit-
punkt rickindizierte Zeitwert am Stichtag der ensie6ffnungsbilanz als An-
schaffungs- oder Herstellungswert. Der Grundsa$z&d@6 Abs 4 NGO wird fiir
die Grundstiicksbewertung in der ersten Eroffnurgsbiim § 60 Abs. 6
GemHKVO wie folgt modifiziert: Fir Grundstiicke, diach dem 01.01.2000 an
geschafft wurden, sind ihre Anschaffungswerte agizes. Fur die vor 2000 an-
geschafften Grundstiicke ist ersatzweise —soweEdigttlung der Anschaf-
fungswerte zu aufwandig wére- eine Bewertung zgiebtig geschétzten Zeit-
werten zulassig. Der vorsichtig geschatzte Zeitwegntiert sich an dem jeweili-
gen Bodenrichtwert des Jahres 2000.

Die fur die Wertermittlung heranzuziehenden Bodghtrierte basieren auf den
Preisen der Grundstiicke, die am Markt gehandelieve(z.B. Baugrundstiicke
fir Wohngebaude).

Grundstiicke (Gemeingebrauchsflachen)

Grundstiicke, die dem Gemeingebrauch dienen und danérhaft einer privat-
wirtschaftlichen Nutzung entzogen sind, besitzendw® Marktpreis. Es fehlt ein
Vergleichswert, um einen Bodenrichtwert fir die @&myebrauchsflachen zu bil
den. Um den Wert der Gemeingebrauchsflachen fegjenl wird dieser abgleite
aus dem Bodenrichtwert der Umgebung, reduziert aschlage fur den Gemein
gebrauch. Bereits in den Hinweisen zur Inventwefmurvereinfachung im Rah-
men der ersten Erdffnungsbilanz und zu Bewertuagsin (07.06.2007) wurden
Empfehlungen gegeben, in welcher Hohe Abschlage Bodenrichtwert bei
Gemeingebrauchsflachen vorzunehmen sind. Zu derefBgebrauchsflachen
gehort der Grund und Boden des Infrastrukturvermégewie der Grund und
Boden des kommunalnutzungsorientierten Vermogens.

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
Das offentliche Infrastrukturvermégen umfasst dferitlichen Einrichtungen, dieg
nach ihrer Bauweise und Funktion ausschlie3lichddigichen Infrastruktur zu
dienen bestimmt sind. Dazu z&hlen Grundstiicke traf3&n, Kanalisation und
sonstige Verkehrs-, Vermdgens- und Entsorgungshitumgen, wie z.B. Klaran-
lagen, Brucken, Tunnel, wasserbauliche Anlagemdhdfe (vgl. auch die Erlau-
terungen zur Kontenart 03 — Infrastrukturvermdgé&ig. Bilanzposition ,Grund
und Boden des Infrastrukturvermodgens” enthélt allvierbaren Werte des
Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens (vght&nart 031). Die Aufbau-
ten, wie StraRenkdrper, Gebaude sowie LeitungsKamhlsysteme werden vor
Grund und Boden unabhéngig aktiviert (Kontenartgd 0 039).

Liegen Anschaffungswerte fir Grund und Boden vdnlgt anhand dieser die
Bewertung der Grundstiicksflachen. Soweit die Anffuhgswerte fehlen, bilden
die mittleren Bodenrichtwerte der umliegenden Gatiicke die Ausgangsbasis
der Bewertung. Im Hinblick auf den nur sehr eingpednkt moglichen Verkauf
des Infrastrukturvermégens wird der Wert des Grumdl Bodens mit 10 % -25 9
des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden @stircke, mindestens jedoc

[

—

mit 1,00 € je Quadratmeter angesetzt.




2.1.1.2 Grund und Boden des kommunalnutzungsoriergiten Vermdgens

212

Die im Eigentum der Gemeinde befindlichen Grundstiiclie einer kommunal-
nutzungsorientierten Zweckbestimmung dienen, weftledie Aufgabenerfiil-
lung der Gemeinde auf den Gebieten der Kernverwgl{a.B. Rathaus), des Un
terrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens (z.Bw&m, Volkshochschulen,
Kindertagesstatten, Einrichtungen der Jugendtiliieljotheken, Museen u.a.),
Sport und Erholung, des Gesundheits- und Sozialgedes Umweltschutzes so
wie dhnlicher Art (z.B. Kultureinrichtungen) beryiti
Aufgrund der dauerhaften offentlichen Zweckbestimmaind diese Flachen de
privatwirtschaftlichen Nutzung und damit auch deert@ntwicklung entzogen
und werden wie Bauerwartungsland bewertet. BeBaerteilung der Dauerhaf-
tigkeit, muss sichergestellt ein, dass zumindestiéin Zeitraum der mittelfristige
Finanzplanung die Kommunalnutzungsorientierungesigbstellt ist. Der Wert fii
Bauerwartungsland ist entweder tiber Auskiinfte dgadhterausschusses fur
Grundstiickswerte oder iber einen indirekten Vecbleu ermitteln. Da es fur
Bauerwartungsland meist an Vergleichsflachen fétltjer indirekte Vergleich
vorzuziehen. Der Wert fir bebaute Grundstiicke desnkunalnutzungsorientier-
ten Vermogens kann allerdings im Rahmen des NKRinfrcht mit 25-40 % desg
Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstuicke atajeserden.
Weitere Abschlage fir mogliche Belastungen im Ghurth, Eintragungen im
Baulastverzeichnis sowie wegen (vermuteter) Alastind maoglich.
Empfehlungen fir die Bewertung des kommunalnutzarigstierten Vermégens
nach Kontenarten:
011 Grinflachen
* Parkanlagen 30 % des BRW der umliegenden
Grundstiicke, Fir die Eréffnungsbilanz
wird der Aufwuchs pauschal mit 6,50
€/m2 als Festwert berechnet.
» Wasserflachen (nicht
fischereiwirtschaftlich genutzt) 0,10 €jegm
» Waldflachen (nicht forst-
Wirtschaftlich genutzt),
Unland, Moor, Naturschutz-

Flachen 0,10 €jegm
019 Sonstige unbebaute Grundstiicke 30 % des BRWndéergenden
Grundstiicke

0221 Grund und Boden mit sozialen

Einrichtungen 25 % des BRW in der Umgebung
0231 Grund und Boden mit Schulen 25 % des BRW irlhegebung
0241 Grund und Boden mit Kultur-,

Sport-, Freizeit- und Garten-

Anlagen (z. B. Sportflachen,

Freibader, Spielplatze) 25 % des BRW deliegenden
Grundstuicke
* Kleingarten 30% des BRW

0291 Grund und Boden mit sonstigen
Dienst-, Geschéfts- und anderen

Betriebsgebauden 25 % des BRW der umliggien
Grundstiicke
0381 Friedhofe 25 % des BRW der umliegenden
Grundstiicke

Soweit im Einzelfall bessere Informationen vorliagkann von diesen Hinweise
abgewichen werden. Gutachterausschisse sind backih der Lage kommunal-
nutzungsorientierte Grundstiicke zu bewerten.

Grundsticke (Privatwirtschaftliche Nutzung)

a) unbebaute Grundstiicke
BRW; bei Verdachtsflachen mit Sanierungsbedarf éoBanierungskosten-
schéatzung) erfolgt ein Abschlag in Héhe von 20%RBIRSV; (siehe auch IV
Ziffer 3)




b) bebaute Grundstiicke
BRW abziglich wertmindernder Faktoren (z. B. Albkassten)
c) Sonstige Flachen
Soweit ein Bodenrichtwert fir diese Flachen niadiegt, sind die Angaben
auf den durchschnittlichen Bauland-Bodenwert deddlites zu beziehen.
- Ackerland
entsprechend BRW fur Ackerland
- Grunland
entsprechend BRW fur Grinland
- Waldflachen (forstwirtschaftlich genutzt)
Far forstwirtschatftlich genutzte Flach8rl5 - 0,50 Euro/m2der Aufwuchs
ist gesondert zu bewerten (s. Ziffer IV 7.)
- Wasserflachen (fischereiwirtschaftlich genutzt)eefolgt eine gesonderte
Bewertung unter Berlcksichtigung des Ertrages

2.1.3  Grundstiicke mit Gebauden

Bei einem einheitlich gezahlten Kaufpreis fir Grumdl Boden einschlieRlich
Gebaude werden der Bodenwert und der Gebaudewsittadt. Die Ermittlung
des Bodenwertanteils erfolgt auf der Basis des Bodatwertes zum Zeitpunkt
des Erwerbs und die Ermittlung des Gebaudewertargdblgt getrennt nach der
Bewertungsvorschriften. Der tatsachlich gezahlteaBgkaufpreis wird anschlie
Rend im Verhdltnis der ermittelten Werte (prozeitaafgeteilt. Bei Eigentums-
wohnungen muss geschatzt werden. Kunftig solltaudfageachtet werden, dass
bereits in den Kaufvertragen der Bodenwert und@dudewert getrennt von-
einander ausgewiesen wird.

Anwendung der nutzungsabhéngigen Pauschalwerte

Die Vorschlage und Pauschalwerte nach den Hinvweeideragen der Inven
tur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der er&eiffnungsbilanz und
zu Bewertungsfragen werden angewendet

StraRenflachen:

Grundsétzlich wird der Bodenrichtwert fiur landwahaftliche Flachen ge-
nommen. Entsprechend der Absprache im Landkrets aafiir grundsatz-
lich der Wert von 1 Euro/gm angewendet.

Allerdings werden fur die Stral3engrundstiicke inakrkon Bereichen mit
Bodenrichtwerten fur Wohnbauflachen 10 % des BRWAfigrenzende

Wohnbauflachen genommen, weil dies der Wert ist demn die Gemeinde
immer operiert hat (Ankauf und Verkauf).

Kaufpreisaufteilung bei einheitlich gezahltem Kaufpeis (fiir Gebdude
mit Grundstiick)

Aufteilungsproblematiken ergeben sich bei GebauakGrundstick, wenn
bebaute Grundsticke mit einemheitlich gezahlten Preisgekauft werden.
Die Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventegugachung im Rahmen
der ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfrageen, wie hier zu ver-
fahren ist:




Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen der ersten
Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen Ill. Bewetung

2.1.2 Grundstiicke mit Gebauden

Bei einem einheitlich gezahlten Kaufpréis Grund und Boden einschlief3lich Ge-
baude werden der Bodenwert und der GebaudewertteltniDie Ermittlung des
Bodenwertanteils erfolgt auf der Basis des Bodéiriertes zum Zeitpunkt des Er-
werbs und die Ermittlung des Gebaudewertanteitsdgtrfetrennt nach den Bewer
tungsvorschriften. Der tatséchlich gezahlte Gesauifkeis wird anschlie3end im
Verhaltnis der ermittelten Werte (prozentual) atége Bei Eigentumswohnungen
muss geschéatzt werden. Kunftig sollte darauf gesiaterden, dass bereits in den
Kaufvertragen der Bodenwert und der Gebaudewertiget voneinander ausgewie
sen wird.

9.1.3 Grundstiicke, wirtschaftliche Einheiten

Grundsatz: Zu den bebauten Grundsticken zahlendStiurke, die mit
aufstehendeGebauden eine wirtschaftliche Einheit bilden. Ge-
baude kdnnen aber auch unterhalb der Gelanderableeflie-

gen
Flurstiick A Flurstiick C
Grundstiick Schule XXX
(= wirtschatftliche Einheit)
Flurstiick B Flurstiick D
Flurstiick A
Grundstiick Schule XXX
unbebautes Grundstiick (= wirtschaftliche Einheit)

Bebaute Grundstiicke meinen die Bebauung mit eineb@i@®le Gebaude ist
dann auch ein Gebaude (siehe 9.4) und keine anitigeMeauliche Anlage
(siehe 9.5).

Rechtlich gesehen wird der Grundstiicksbegriff ferBewertung aus § 70
Bewertungsgesetz (BewG) abgeleitet. Danach begthaddtr Grundsticksbeg-
riff, anders als im birgerlichen Recht, nicht d@amlich begrenzten Teil der
Erdoberflache der im Bestandsverzeichnis eines dhuches eingetragen ist.
Er stellt vielmehr auf die wirtschaftliche Einhaib, welches aus mehreren
"burgerlich-rechtlichen” Einzelgrundstiicken bzwurstiicken oder auch nur
aus einem Teil von einem solchen ein Grundstlctehegs kann.




Je nach dem, wie die wirtschaftlichen Einheitenildebwerden, entsteht bei-
spielsweise

- eine selbstandige Anlage oh@eundstiick (= bewegliches Vermogen)
(z.B. als Betriebsvorrichtung wie Fahrradstand e$ehule, Buswartehau-
schen oder Spielgerat eines Spielplatzes)

- einbebautes Grundstiick mit allsohulbezogenen Flurstiicken (also meh-
rere Grundsticke im burgerlich-rechtlichen Sinnedea zu einer wirt-
schaftlichen Einheit zusammengezogen)

- Ein burgerlich-rechtliches Grundstiick zerfallzwei wirtschaftliche Ein-
heiten: Schule, Turnhalle. Wirtschaftliche EinHmat der Turnhalle ist
nach der Praxis der Gemeinde Rastede die Grunéfiatsprechend dem
Grundriss der Turnhalle.

- Das Grundstuck, auf dem sich die Schule fur Lehmderte Vol3barg, der
Kindergarten VoRRbarg und die Gymnastikhalle befmaerfallt in zwei
Grundstticke (Grundstick Schule fur Lernbehindétendsttick Kinder-
garten VoR3barg einschlie3lich Gymnastikhalle).

Zu bewerten ist das Grundstiick als wirtschaftlicheEinheit. Die Ent-
scheidung, was zur wirtschaftlichen Einheit gehdrtist gemeindliche Auf-
gabe.

Vorgehensweise

Nach Ermittlung der Grundstiicke im Eigentum der @iaate (siehe 6.1.3)
missen vom Fachbereich Liegenschaften in Abstimmuibgen produkt-
verantwortlichen GB die wirtschaftlichen Einhei@durch Zuordnung zu den
Produkten gebildet werden.

Hinsichtlich des Infrastrukturvermdgens StralRengéyélatze gilt, dass vom
Fachbereich Liegenschaften die Grundstiicke derGR® gebildeten Stra-
Reneinheiten zugeordnet werden mussen. Siehe 8uth 1

Hinweis:

Es hat sich herausgestellt, dass mit verhaltnisgefdi Aufwand eine Zuord-
nung von Grundsttcksflachen zu Stral3enabschniitén moglich ist. Des-
halb gibt es ,,nur* Stralengrundstiicke.

Zustandigkeit fur die Bildung von wirtschaftlichen Einheiten:

» Der Fachbereich Liegenschaften trifft die Letztehe&sdung tber die Bil-
dung von wirtschaftlichen Einheiten. Die Zuordnumdpetreffen:

o0 jedes Grundstiick

o innerhalb eines Produktes die Zuordnung zu Teikteh des
Produkts (z.B. Grundstiicke --> Straf3enabschnitte)

» Die Zuordnung richtet sich nach den Zielen der Bkoelund ist mit dem




produktverantwortlichen GB abzustimmen.

» Der Fachbereich Liegenschaften macht einen Vorgdiiladie Abgren-
zung der wirtschaftlichen Einheiten. Die betrofferigeschaftsbereiche
werden zu dem Vorschlag um Stellungnahme gebetrMiBinungsver-
schiedenheit entscheidet der Stab.

* Wegen eines sonst nicht verhaltnismaRigen Arbditsmdes wird eine
Zuordnung von Grundstiicken zu einem Stral3enabscictit vorge-
nommen.

Im Zweifel wird davon ausgegangen, dass z.B. efmvEsserungsgraben
zum Gemeindegrundstiick und damit zum Produkt SwdBeNieder-
schlagswasserbeseitigung gehort.

9.1.4 Bebaute Grundstiicke

Zu den_bebauten Grundstiickaihlen zunachst alle Grundstlicke, die mit
Gebéaudeheine wirtschaftliche Einheit (siehe 9.1.3) bilden.

Bebaute Grundstlicke liegen aber dann nioint wenn das trotzdem vorhan-
dene ,Gebéaude" auf dem Grundstiick nur eine untedgete Rollespielt. In
dem Fall liegt dann ein ,unbebautes Grundstiwghd zusatzlich eine Be-
triebsvorrichtung (beweglicher Gegenstand) odee sonstige bauliche An-
lage (daflr fehlt am 08.01.07 im Kontenplan aberkanto) vor. Solange
das Konto nicht vorhanden ist, sollte von eineridbsvorrichtung ausge-
gangen werden. Die Abtrennung einer GrundstucKks#i&dr das Buswarte-
hauschen als wirtschaftliche Einheit kommt fir @Gemeinde Rastede nicht
in Betracht.

Einzelfalle:

- Schulen sind fur sich bebaute Grundstiicke, ebdiesdurnhallen. Das
gilt auch fur die Uberdachte Fahrradstandanlagezngieordnetem kleinen
Grundstuck, welches das Geb&ude zu einem weseantBdstandteil des
Grundstiicks macht), wenn sie nicht als Betriebsstmiuingen definiert
wird.

- Die Schule VoRR3barg und der Kindergarten (GymRestim dazu gehdrig)
sind getrennte bebaute Grundstiicke. Die Hausmesieiung wird aller-
dings nach Entscheidung der Projektlenkung ratht,Eigentumswoh-
nung“ bewertet, sondern als Bestandteil der Schesehen.

- Die Aula der KGS kann ein bebautes Grundsticlsith sein. Letztlich
hangt das aber davon ab, ob die Produkt- und Aeliyeibung die Aula
der Schule zuordnet. Letzteres wird der Fall sein.

- Die Wohnungen in fachgenutzten Gebauden konreegEaentumswoh-
nung“ und nicht als bebaute Grundsticke betragtgeden. Sie sind dann

! Gebaude,Gleich lautender Erlass der obersten Fierizden der Lander zur Abgrenzung des Grundver-

mdégens von den Betriebsvorrichtungen*



selbstandiges unbewegliches Anlagevermogen (zdnahge und aktuel-
le Hausmeisterwohnungen). Nach Entscheidung d¢elRienkung wer-
den baulich zugehorige Wohnungen in der Gemeindéea aber nicht
als Eigentumswohnung behandelt sondern als TeiHdaptnutzung be-
trachtet.

- Jedes Becken eines Bades ist eine BetriebsvarrighDie Funktionsge-
baude des Freibades sind im Fall von Rastede Gel#uidremden Grund
und Boden.

Nicht zu den bebauten Grundstiicken gehdren z.B.

- die StraRen, Wege und Plat¢e Infrastrukturvermogen)

- die Niederschlagswasserriickhaltebecfteer muss fir das Grundstiick
I.d.R. eine wirtschaftliche Einheit gebildet werdambei das Riuckhalte-
becken dann eine Betriebsvorrichtung ist).

- auf Erbpacht von der Gemeinde weggegebene Giliciastin dem Fall
handelt es sich trotz des vorhandenen Gebaudesnwmigebautes Grund-
stick (Abstimmung mit der Treuhand)

9.1.5 Unbebaute Grundstiicke

In Anlehnung an 8§ 72 BewG sind Grundstlicke, autdesich keine benutz-
baren Gebaudéefinden, unbebaut.

Soweit sich auf dem Grundstiick Gebaude befindengelyeniber der
Zweckbestimmung und dem Wert des Grundstlckes mtargeordneteBe-
deutung sind, gilt das Grundstlick ebenfalls alebaht (§ 72 Abs. 2 BewG).
Solche Grundstiicke sind:

»-hormal grof3es* Grundsttick mit Buswartehauschen

Als unbebaute Grundstiicke oder Grundstiicke besenderzéhlen auch
solche, die mit einer anderen baulichen Anlage 8etriebseinrichtung be-
standen sind

- Kinderspielplatze (die Spielgerate sind Betrielysizchtungen)
- Grundstick mit Niederschlagswasserrtickhaltebecken
- StralBengrundstiicke (Infrastrukturvermégen)

- Als unbebaute Grundstticke zéahlen auch solchalidi&emeinde in Erb-
pacht weggegeben hat. Das vorhandene Gebaudehstzaiberucksichti-
gen; fur den Eigentimer des Gebaudes handeltlesisiein Gebdude auf
fremden Grund und Boden (Abstimmung mit der Tredhan

Im Einzelfall entscheidet dartiber die Projektlegun

2 Gebaude,Gleich lautender Erlass der obersten Fehizden der Lander zur Abgrenzung des Grundver-

mdégens von den Betriebsvorrichtungen*



9.1.6 Gebaude

Fur Gebéaude gilt die Definition de&leich lautender Erlass der obersten
Finanzbehotrden der Lander zur Abgrenzung des Grundermdgens von
den Betriebsvorrichtungenvom 15.03.2006".

Beginn der Gebaudeeigenschatft:

Die Benutzbarkeit eines Gebaudes beginnt mit deitpuiekt der Bezugsfer-
tigkeit. Gebaude sind als bezugsfertig anzusehen, wenkiohéiigen Benut-
zern zugemutet werden kann, dass Gebaude tatd@ehlisenutzen.

Beendigung der Gebdudeeigenschaft:

Die Gebéaudeeigenschaft endet, wenn infolge Zenstpoder Verfalls die
Nutzung nicht mehr moglich ist.

Gebéude sind dennoch nicht:

Baulichkeiten, wenn sie von vornherein einen urgerdneten Teil eines
Grundstiickes ausmachen. Als solche Nicht-Gebaudiewdir die Ge-
meinde Rastede z.B. folgende Objekte angesehen

- Grundsatzlich Buswartehauschen (es sei denrGdasdstick ist kaum
grolRer als das Buswartehauschen selbst, danresgsdHauschen kein un-
tergeordnetes Gebaude)

- Wanderhtten

Aber: Solche untergeordneten baulichen Anlagen @regleichwohl nach
dem Sachwertverfahren zu bewerten, wenn sie sicih ae@m Sach-
wertverfahren bewerten lassen

Anbauten*:

Ein Gebaude ist nicht deshalb selbstandig, weroeseinem anderen Ge-
baude vollig getrennt errichtet wurde. Ein neueb#un verschmilzt aber
nicht unbedingt auch deshalb mit einem schon vataen Gebaude, nur
weil es direkt an das vorhandene Gebaude angehadewEntscheidend ist,
ob der Neubau selbstandig funktionsfahig ist. Gesene Leitungen (Hei-
zung, Wasser, Gas, Strom usw.) fihren dazu, dasislesicht um ein selb-
standiges Gebaude handelt, auch wenn es optislity gétrennt neben einem
anderen Geb&ude steht.

Selbstandige Gebaude Gemeinde Rastede

Nicht immer hat die Gemeinde Rastede diese Vofsduribeachtet, weil
sie ,im Fluss® ist. Schulen und Sporthallen wurdetrennt aufgenom-
men, erfasst und bewertet, weil sie zu unterscisieeih Produkten geho-
ren. Die Nutzung ist auch nicht vergleichbar. Dasinliegen Gebaude-
komplexe vor, wo es fur den Gesamtkomplex eineigénZeizung gibt.




Dies &ndert sich aber im Laufe der Zeit, weil ing€uler Sanierung von
Heizungsanlagen fir Gebaudekomplexe auch getréteigeingsanlagen
eingebaut werden. Aul3erdem nimmt die Technik uakteesllichen Ein-
fluss, so gibt es an der Kooperativen GesamtsahnlBlockheizkraft-
werk, was fur einen Teilkomplex keinen Sinn macheinde oder wo,
wie im Fall der Grundschule Wahnbek mit Turnhadi@e zusatzliche
Warmequelle (Abnahme von Fernwarme von einem drieergieerzeu-
ger) angeschlossen wurde.




9.2. Grund und Boden_unbebaufohne Infrastrukturvermdogen)

Hinsichtlich des Nachweises des Grundvermégen® dielt zur ,GSV* unter 6.1.3
a) Grundsttcke

9.2.1 Grund und Boden
Verwaltungsvermoégen/kommunalnutzungsorientiert

Grunflachen untergliedert nach Nutzungsformen

* Friedhofe Parkanlagen
Kleingartendaueranlagen < Sportflachen
Freibader Kinderspielplatze
Naturschutzflachen Wasserflachen
» Kompensationsflachen

Soweit sich die Nutzung nicht sinnvoll abgrenzessigz.B. Kinderspielplatz
inmitten einer Grunanlage) ist die Hauptnutzfiingdie Bewertung maf3geb-
lich. Die Bewertung erfolgt mit dem Anschaffungstveder mit dem Boden-
richtwert (Vergleichswertverfahren) entsprechenmteeerstellten Boden-
richtwerttabelle oder -matrix, die in einem erheblvereinfachten Verfahren
zu einer differenzierten und aktuellen BewertuntgfiHinweise zu Fragen
der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmeneatsten Er6ffnungsbi-
lanz und zu Bewertungsfragen 11l Ziff. 2.1.1.2 zKBeingarten und offentli-
ches Grin 30 % des BRW, Wasserflachen (nicht fretlwetschaftlich ge-
nutzt) 0,10 EUR/ rh Die Regeln der Inventurvereinfachung werden an-
gewendet (siehe Kasten unter 9.1.2)

« Kompensationsflachen:

Kompensationsflachen werden gemacht; sie sind el@meoch nicht im
Eigentum der Gemeinde vorhanden oder sie sind goidmeinde (als
Weide oder Acker) verpachtet oder sie sind wirtfitiba nicht zu
gebrauchen (weil Moor, verbinst oder sonst etwastztere eignen sich
fur die Kompensation kaum, weil sie fir die Naterdits wertvoll sind
und werden deshalb nicht von der Gemeinde als Kasgimnsflachen
gekauft.

Wenn eine Gemeinde "wertvolle" Flachen hat, diedmrsNutzung he-
rausgenommen werden sollen, dann verliert das Gtiiokl seinen (Nut
zungs-)Wert. Also hat die Gemeinde ab der Inanspralcme eigener
Grundsticke durch den gezielten Wertverlust Aufwavamit die Wert-
korrektur des Grundstiickes bezahlt werden misste.

Werden die Grundstiicke bereits als Kompensatiartsia eingesetzt
(auch wenn Sie gerade erst aus der wirtschaftlibhgnung herausge-
nommen wurden), dann ist im Rahmen der AufnahmehsolGrundsti-
cke ein entsprechender Wert zu bericksichtigen Vient von 0,10 Eu-
ro/gm ist angemessen und orientiert sich an dent VéerWasserflachen
gemal 2.1.1.2 der Hinweise zu Fragen der Inventmrinventurvereinfa-
chung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz unBeamertungsfragen,



dem niedrigsten in diesen Hinweisen vorgesehenem. We

Kompensationsflachen:

* Kompensationsflachen, soweit sie fur die Kompensabereits ein-
gesetzt werden, werden mit 0,10 Euro/gm bewertet.

9.2.2 Grund und Boden
realisierbares Vermogen/mit konkretem privatwirtschaftlichem Markt

Landwirtschaftliche Nutzflachen
Wald

Bauland

Bauerwartungsland

Die Bewertung erfolgt mit dem Anschaffungswert oafgrdem Boden-
richtwert (Vergleichswertverfahren). Inventurvefeichung: bei Ver-
dachtsflachen mit Sanierungsbedatine Sanierungskostenschatzung),
dort erfolgt ein Abschlag von 20% des BRW.

Die Regeln der Hinweise zu Fragen der Inventur lmventurvereinfa-
chung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz unBeamertungsfragen
werden angewendet (siehe Kasten unter 9.1.2).

Landwirtschaftliche Nutzflachen

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvéeshung im Rahmen
der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

Fur AckerlandBRW fir Ackerland, fir Grunlan8RW fur Grinland.

Bauerwartungsland, Bauland (Wohnen und Gewerbe):

Soweit zu erwarten ist, dass zur Ansiedlung von &bw und Industrie
Flachen zu subventionierten Preisemgeboten werden missen, sind die
entsprechenden Buchverluste dann zu erfassen, ivenRealisation
wahrscheinlich oder sicher ist. Das gilt dann, wdas Bauerwartungsland
nichtals Vorratsvermdgen behandelt wird.

Soweit Grundstuicke nicht subventioniert werdenf @Gaund und Boden
nach § 97 NGO nur zum vollen Wert verkauft werdenFalle der Nicht-
trennung zwischen Verwaltungs- und realisierbaresmdgen muss al-
lerdings allein der Anschaffungswert bilanziert desn. Dies bedeutet,
dass im Falle des Verkaufes des Grund und Bodens/pllen Wert ein
aul3erordentlicher Ertrag zu veranschlagen und zbdwuist, wenn der
Verkaufspreis Uber dem Buchwert liegt. Dies giléings nur dann,
wenn speziell fur die Bebauung vorgesehener GrumadBoden nicht als
Vorratsvermdgen betrachtet wird. Fir die Gemeindst&le ist das Bau-
erwartungsland allerdings Vorratsvermdgen.



Wenn eine Trennung zwischen Verwaltungs- und rieatiarem Vermo-
gen erfolgt, dann muss die Entwicklung vom Bauetwegsland zum
Bauland bewertet werden.

« Wald

Die Bewertung des Grund und Bodens des Watdes entsprechend der
Waldbewertungsrichtlinie vorgenommen werden (gréatdsh Boden-
wertanteil aus Vergleichspreisen von Verkaufen kegcbarer Waldfla-
chen).

Zu unterscheiden sind Flachen mit fortwirtschdftlgenutztem Wald und
nicht forstwirtschaftlich genutztem Wald.

Fur nicht forstwirtschaftlich genutzte Flach@s0 EUR/M. Siehe Kasten
unter 9.1.2

Die Gemeinde Rastede hat keine forstwirtschaftjiehutzten Flachen im
Zeitpunkt der Erstellung der ersten Er6ffnungstalan

9.3 Grund und Boden_bebaut(ohne Infrastrukturvermégen)

Hinsichtlich des Nachweises des Grundvermégeng dielst zur ,GSV* unter 6.1.3
a) Grundstticke

9.3.1

9.3.2

Grund und Boden
Grund und Boden Verwaltungsvermégen/kommunalnutzungorientiert

e Schulen . Einrichtungen der Jugendhilfe
*  Volkshochschulen . Bibliotheken

» Kindertageseinrichtungen ¢ Museen

* Hallenbader . Begegnungsstatten

*  Frauenhauser . Ubergangswohnheime

Die Bewertung erfolgt mit dem Anschaffungswert oagrdem Bodenricht-
wert (Vergleichswertverfahren).

Die Regeln der Hinweise zu Fragen der Inventur mventurvereinfachung
im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz und zu Bewgdfragen werden
angewendet (siehe Kasten unter 9.1.2): 1. Ziff.2.2 BRW abzuglich wert-
mindernder Faktoren (z.B. Abrisskosten).

Grund und Boden
realisierbar/mit konkretem privatwirtschaftlichem M arkt

* Wohngebaude

* (Geschaftsgebaude

e Dienst- und Betriebsgebaude
e Erbbaurechtsgrundstiicke

Die Regeln der Hinweise zu Fragen der Inventur lmventurvereinfachung



9.3.3

im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz und zu Bewgdfragen werden
angewendet (siehe Kasten unter 9.1.2): 1ll. Ziff.2 BRW abzuglich wert-
mindernder Faktoren (z.B. Abrisskosten).

Grund und Boden
Grundstlicke mit Erbbaurecht

Fur die Ermittlung des Wertes eines mit einem Eubbbeht belasteten Grund-
stuckes ist eine Einzelfallermittlung notwendige@ewertung von Erbbau-
rechtsgrundstiicken ist in der Wertermittlungsrialel (WertR) geregelt.

Auf der Grundlage der Wertermittlungsrichtlinie istdem Bewertungsleitfa-
den des Gemeinschaftsprojekts der Kreissparkassesiie der Kommu-
nen Bergisch Gladbach, Brihl, Engelskirche, Wesgekrftkreis und Rhei-
nisch-Bergischer Kreis ein praktikables Berechnuagahren enthalten, wo-
nach die Gemeinde Rastede verfahren wird.

Bewertung von Erbbaurechtsgrundstiicken

Das Instrument des Erbbaurechts hebt die sonsigatmechtliche und wirt-
schaftliche Einheit von Bauwerk und Grundstick &€r Erbbau berechtigte
nutzt das Grundstiick zu baulichen Zwecken tUbemnereecinbarten Zeit-
raum und entrichtet dem Eigentimer hierfir einehP@erbbauzins). Der Ei-
gentimer des mit dem Erbbaurecht belasteten Gricldsbesitzt folgende
Vermobgenspositionen:

- Erbbauzins Uber die Restlaufzeit des Rechts,

- Uber die Restlaufzeit diskontierter Bodenwert @esndstiicks,

- gdf. das wertrelevante Interesse des Erbbaubtgesa sich durch Er-
werb des Grundstiicks von den Restriktionen desdtrigishts frei zu
kaufen.

Der Eigentimer hat bereits VermdgenseinbulR3en, wWeni&rbbauzins gerin-
ger als die sonst markttbliche Verzinsung des Badetes ist. Auf Grund
verschiedener rechtlicher Bestimmungen, wirtscichiék Abwagungen und
entsprechender Reaktionen des Grundsticksmarkiemsich die am Be-
wertungsstichtag aktuellen Differenzen zwischerbBdzins und marktibli-
cher Verzinsung aber unterschiedlich wertmindeusl a

Im Zusammenhang vorsichtig geschatzter Zeitwertkilrer effizienten Er-
mittlung kann in guter Naherung folgendes Bewerswegfahren herangezo-
gen werden:



Minderung des Bodenwerts des unbelasteten
Grundsticks:

Individueller Wohnungsbau 60 % der Gber die Re&titides Erbbaurechts

Mietwohnungsbau

Gewerbliches Erbbaurecht

kapitalisierten Differenz zwischen Erbbauzins
und marktublicher Verzinsung des Bodenwerts

100 % der Uber die Restlaufzeittabbau-
rechts kapitalisierten Differenz zwischen Erb-
bauzins und markttblicher Verzinsung des Bo-
denwerts.

keine Minderung %)

*) Uber die lagetypischen Bodenwerte ( Bodenrichtevg¢ und marktgerechten Zinsen ertei-
len die ortlich zustandigen Gutachterausschiiss&uktis Die aktuellen Erbbauzinsen
sind dem Grundstiickseigentimer bekannt, die Kagigaling erfolgt anhand der Ver-
vielféltiger der Anlage zur Wertermittlungsverorahigu Die Restlaufzeit des Erbbaurechts
ist aus dem Erbbaurechtsvertrag, ggf. aus dem ®uatdableitbar.

Nach den konzeptionellen Vorstellungen aus dem N#lFdabei wie folgt

verfahren werden:

- Die Bilanzierung erfolgt bei dem Grundstlckseigetiimer zum vollen
Bodenwert, also wie im unbelasteten Zustand,

- Eine evtl. Minderung des Bodenwerts durch das Erbaurecht wird
an gesonderter Stelle passivisch bertcksichtigt.

AuRergewdhnliche Umstande, wie Stundung des Erlbses, zeitweise
Aussetzung o. dgl. bedurfen einer gesonderten gtgdichen Bewertung.

Beispiel fur ein Objekt Einfamilienhaus

Restlaufzeit des Erbbaurechts : 55 Jahre

Bodenwert des unbelasteten Grundstiicks 70.000 Euro
Ubliche Bodenverzinsung 3,5 % p.a., 2.450 Euro p.al
Erbbauzins ...1.200 Euro p.a

Differenz

=1.250 Euro p.a

Vervielfaltiger ( Anlage 5 § 13 Abs. 3 der Wertdtmi
lungsverordnung ) bei 3,5 % und 55 Jahren = 2B4,

24,26 x 1.250,-€

= 30.325 Euro

hiervon 60 %

=18.195 Euro
rd. 18.000 Eurd

Bilanzansatz Sachanlagevermdgen damit 70.000 Eurq

Passivische Berlcksichtigung der Wertminderung auf 18.000 Eurg
Grund des Erbbaurechts




Eine vereinfachte Methode Wertermittlung schlagtAG Umsetzung Dop-
pik am 04.11.09 vor; siehe nachfolgende Grafik

Stand: 04.11.2009

Vorschlag der AG Umsetzung Doppik zur Bilanzierung und Bewertung von Erbbaurechten

Erbbaurecht- | Erbbaurecht-|Kontengr./

— deber nehmer Kontenart

IAktivierung Bilanz E-Geber = Erbbaurechtgeber / E-Nehmer = Erbbaurechtnehmer

01, wenn das Grundstlick unbebaut ist, wenn E-Nehmer

- Grundstiick X 01/02/03 |Bauten/Anlagen emichtet hat, Kontengruppe 02 oder 03, da

diese mit Laufzeitende an den E-Geber tibergehen wiirden.

Abschreibung tber Laufzeit Erbbaurecht,

- Anschaffungs(neben)kosten Erbbaurecht ohne Anschaffungskosten Ansatz Erinnerungswert;
(Erbbauzinsvorauszahlung/Notarkosten/Grundbuch) bei vergiinstigtem Erbbaurechiszins keine Bewertung des

Verkehrswert des Erbbaurechts

Abschreibung (u.U. abziglich Verglitung Gebaudewert von E-

Geber): max. Uber Laufzeit Erbbaurecht

Kommentar

- erstellte Bauten X 04

JErgebnisrechnung
- Ertrage aus Erbbaurecht X 3411
- Erbbauzinsen X 4231
- Abschreibungen (AHK Erbbaurecht, Bauten) b 4711

IBewertung Grundstiick (Ansatz bleibt bis Auslauf Erbbaurechtsvertrag in Bilanz unverindert)
1. Wertermittiung grundsatzlich: tatsachliche Anschaffungskosten
oder gem. §60 Abs. 6 GemHKVO

2. Anpassung Wertansatz (einmalig)
Annahme: angemessene Kapitalverzinsung ab 4 % p.a. vom Wert nach 1.
a) Erbbaurechtzins p.a. >= 4 % vom Wert nach 1. Ansatz 100 % von 1. Annahme: marktiibliche Verzinsung
b) Erbbaurechtzins p.a. >= 2 % vom Wert nach 1. Ansatz 50 % von 1.
c) Erbbaurechizins p.a. kleiner 2 % vom Wert nach 1. Ansaiz 10 % von 1.

Bei einer vertraglich vorgesehenen Kaufoption nach Ende
3. Héchstgrenze Wertansatz: Wert Kaufoption (wenn AK >= Wert Kaufoption) Erbbaurecht

Aus Aufwandsgesichtpunkten verfahrt die Gemeind#hrtiem Vorschlag der
AG Umsetzung Dopppik

Berechnungsverfahren bei Erbbaurechtsgrundstiicken:

Die Gemeinde verfahrt bei Erbaurechtsgrundsttickéspeechend dem
Vorschlag vom 04.11.09 der AG Umsetzung Doppik

9.4 Geb&aude

Gebaude; Verwaltungsvermogen/kommunalnutzungsoriemért

. Schulen . Einrichtungen der Jugendhilfe
. Volkshochschulen . Bibliotheken

. Kindertageseinrichtungen ¢ Museen

. Hallenbader . Begegnungsstatten

. Frauenhauser . Ubergangswohnheime

Die Bewertung erfolgt mit den Anschaffungs- oderdtellungswerten, vermindert
um Abschreibungen, oder nach dem SachwertverfahieRlckindizierung.



9.5

Gebaude: realisierbares Vermogen/mit konkretem priatwirtschaftlichem
Markt

. Wohngebaude
. Geschéaftsgebaude
. Dienst- und Betriebsgebaude

Die Bewertung erfolgt nach dem Vergleichswert-r&gswert- oder Sachwertverfah-
ren.

Sofern die bauliche Struktur, die Aufteilung odenstige Faktoren eine marktgangi-
ge Nutzung des Gebaudes ausschliel3en, ist einerBegyenach Abstimmung mit
der Projektleitung vorzunehmen.

Bewertung von Gebauden

Siehe 6.2.3. Dort ist unter den Bewertungsgrundnegeschrieben, wann Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerte zu ermitteln sindr@ilehe unter 5. wenn ein ande-
res Verfahren (Sachwertverfahren) in Betracht kommt

Aulenanlagen (bauliche Anlagen/Aufwuchs)
Verwaltungsvermodgen/kommunalnutzungsorientiert

Die selbstandige Ausweisung der Aul3enanlagen ZaBne, Hecken, Mauern, Tore,
Wege- und Platzbefestigungen, Gartenanlagen) idigiLentsprechender Bedeu-
tung fiir das gemeindliche Vermégen notwendig, sonsbgeghsie den bebauten o-
der unbebauten Grundstiicken an.

*  Grunflachen/Parkanlagen
* Kleingartendaueranlagen
* Kinderspielplatze

*  Friedhofe

*  Sportflachen

»  Freibader

Fur die baulichen Anlagen, d. h. die AuRenanlageB(Wege) und den Aufwuchs
liegen in der Regel die Voraussetzungen fir eirsdviertbildung vor. Soweit keine
Herstellungswerte vorliegen, kénnen Durchschnittsielungswerte je gm nach
Ausbaustandard der Bewertung zu Grunde gelegt weB# forstwirtschatftlichen
Flachen und Wald sollte ebenfalls eine Bewertungimam Festwert erfolgen. Es
stehen zwei alternative Verfahren zur Verfiigung:

1. Waldbewertungsrichtlinien (sehr aufwandig)

2. pauschaliertes Festwertverfahren in vereinfadfdem des Durchschnittsalters
je Baumartengruppe. Das aufstehende Holz wird eautdundlage seines Ab-
triebwertes (reine Tafelwert fur Holz) bewertet.

Die Regeln der Hinweise zu Fragen der Inventur Jzventurvereinfachung im
Rahmen der ersten Erdffnungsbilanz und zu Bewesfuagen (siehe Kasten



unter 9.1.2) werden beachtet: Ill Ziff. 2.1.1.2diffliches Grin Aufwuchs pau-
schal mit 6,50 EUR/frals Festwert.

Eine andere Moglichkeit besteht nach Auskunft dewfiand Oldenburg darin, so-
fern die Au3enanlagen nicht besonders herausfatteRahmen der Erstellung der
ersten Eroffnungsbilanz 5 % des HerstellungsweléssGebaudes als Wert fur die
Aul3enanlagen zu nehmen und diese dem Gebaude hlagest So handelt die
Gemeinde. Die Gebaudeaufnahme und Bewertung eifbkgtasset&more. Dieses
Programm erlaubt es nicht, nach dem vorbeschriebBriazip eine Extra-
Aul3enanlage darzustellen, sondern der Gebaudewdrtiwegen der Aul3enanlagen
um 5 % erhoht. Das muss man dann wissen, wennmer iAnlagenbuchhaltung
nach den Aul3enanlagen sucht.

Bewertung von Auf3enanlagen:

Bebaute Grundstiicke:

* FuUr die AulRenanlagen bebauter Grundstiicke wird lkegtwertverfahren
durchgefuhrt. Als Wert fur die AuRenanlagen wirthisles Herstellungswer-
tes genommen, der sich aus dem Sachwertverfahydin.ddiese 5 % werden
entsprechend der Laufzeit des Gebaudes abgesahnrigbite es zu einer
Laufzeitveranderung bei dem Geb&aude kommen (besérimaestitionen),
dann wird die Laufzeit fir AuRenanlage entsprechaitdrerandert, weil in
asset & more nur die Mdglichkeit besteht, den Gdbaulen 5 %igen Aul3en
anlagenwert zum Gebaude hinzuzurechnen. Nach Attsk@nTreuhand ist
es erlaubt, so zu verfahren.

Besondere aufstehende Auf3enanlagen wie SpielgBé@ike und Gerate-
schuppen werden besonders aufgenommen und als liwesg/ermégen
behandelt.

Begriindung:

Die 5%-Regel wurde am 17.01.07 gemeinsam besprachischen Herrn
Witte, Herrn Rottgers, Herrn Dudek, Herrn Hollmeyerau Ihmels und Hernn
Berger. Die 5 %-Regel hat den Vorteil dastite Neuherrichtungen (kom-
plette Erneuerung, Aul3enanlagen, die vorher nialwakren) von Aul3enanlg
gen (also aktivierungspflichte Malinahmen) durchdiesfinanziert werden
kénnen. Das ware bei einem einzigen Festwert gigdsamte Aul3enanlage
nicht maglich.

Offentliche Griinanlagen:

* FUr den Aufwuchs wird ein Festwert gebildet (si@f®. Fur die Bewertung
wird der Pauschalwert von 6,50 Euro/gm gemal3 Anlageum Erlass zur
GemHKVO festgelegt.

Andere Grundstticke (z.B. Spielplatze):

» Soweit Anlagen Betriebsvorrichtungen sind, werderasich als Betriebsvort
richtungen behandelt und bewertet.




 Im Ubrigen wird fiir den Aufwuchs entsprechend dfarilichen Griinanla-
gen verfahren.

Wald:

» Forstwirtschaftlich genutzt: Solche Waldflachen tigt Gemeinde im Zeit-
punkt der Erstellung der ersten Eréffnungsbilarchii

» Nicht forstwirtschaftlich genutzt: Die Bewertundgadgt gemaf 2.1.1 der An
lage 18 zum Erlass zur GemHKVO in Hohe von 0,500Km.




10. Infrastrukturvermogen
10.1 StralRenabschnittsbildung

Stral3en sind Vermdgensgegenstande, die seltefgemGesamtheit erneu-
ert/verbessert/verandert werden als in AbschnKigegorien (Stralenabschnitt
von ... bis... .). Diese ortlichen Abschnitte solltender Anlagenbuchhaltung wie-
dergefunden werden kénnen, sonst haben nach nugevedahren die Vermo-
genswerte in der Anlagenbuchhaltung mit der WiHHit nicht mehr viel zu tun.
Das muss verhindert werden. Es gilt deshalb, beSttaRenbewertung einen sinn-
vollen Weg fur eine Abschnittsbildung zu find&innvoll kann dabei nur die
Uberlegung sein, welche Abschnitte im Falle von BamaRnahmen aufgegriffen
werden. Nur so lassen sich in der Anlagenbuchhaltung dienégenswerte wie-
derfinden, die durch Baumal3nahmen betroffen werdlea.diesem Grunde
schliel3t sich eine Abschnittsbildung aus, die siglStral3iennamen orientiert.

Soweit Stralen(aufbauten) abgeschrieben sind,hieitereine Aufnahme in die
Anlagenbuchhaltung. Beweggrund ist, dass die Auframit einem Restwert, im
Grunde keine Zuschreibung erlauben wirde, weikdgchreibung nicht den
Restwert Uberschreiten darf.

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen
der ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

Il Inventur

1.5 Stral3en, die bereits vollstandig abgeschrisbeh(alter als 25 Jahre), wer-
den in der Bilanz nicht abgebildet. Sie kdnnenldine Anlagenspiegel mit
1 Euro angesetzt werden, auf eine Erfassung kadiegem Fall verzichtet
werden. Bei noch nicht vollstandig abgeschriebediealien ist der Restwel
zu ermitteln und in der Bilanz anzusetzen.

—

10.2 Grund und Boden

Infrastrukturvermégen wird in Niedersachsen derh8alagen im Gemeingebrauch
zugeordnet.

10.2.1 StralR3en, Wege, Platze

Es ist davon auszugehen, dass zu einer Stral¥ielzahl von Flurstiicken
gehort. Demzufolge sind zunachst die Flachen dereéen Stral3en zu er-
mitteln unabhé&ngig davon, ob es sich um ungewidmedée gewidmete Fla-
chen handelt. Auch die Rechtsfrage, wem die Wegdediad der nicht ge-
grindeten Realverbande gehéren, ist zu klaren.

Die Bewertung erfolgt nach den Bodenrichtwertenadeggrenzenden
Grundstiicke, da es fiir Strafen selbst keinen Rechtyibt.

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvéeshung im Rahmen
der ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfragegiff. 2.1.1.1 10 %
- 25 % des BRW, mind. jedoch 1 Euro/gm. 25 % sindH®chstsatz. Sind



die drtlichen Verhéltnisse abweichend zu beurtegerkann auch ein ge-
ringerer Prozentsatz festgelegt werden.

Bodenwert fiur Stral3en- und Wegeareal

Grundsatzlich wird der Bodenrichtwert fur landwatiaftliche Flachen
verwendet. Entsprechend der Absprache im Landiwiegsdaftr grund-
satzlich der Wert von 1 Euro/gm genommen.

Allerdings werden bei der Gemeinde Rastede fuSthal3engrundstiicke

innerhalb von Bereichen mit Bodenrichtwerten firMbauflachen 10 %
des BRW flur angrenzende Wohnbauflachen genommehdies der Wert
ist, mit dem die Gemeinde immer operiert hat (Arikand Verkauf).

Siehe auch oben unter 9.1.2

Hinsichtlich der Bildung von Abschnitten siehe 10.1

10.2.2 Entwasserungseinrichtungen

Betroffen ware der Grund und Boden fur Graben. actkch stellt sich die
Frage nicht, weil bei den Stral3en grundsatzlich&&ntwasserungseinrich-
tungen bertcksichtigt werden. Die (geschlossenamgle werden zu 100
% beim Abwasservermégen gefihrt,. Flr die Nutzusrgeshtwasserungs-
einrichtungen bezahlt spéater das Produkt StrafenMutzungsentschadi-
gung an das Produkt Abwasserbeseitigung

Siehe hierzu auch oben unter 6.1.6
10.2.3 Nebenanlagen an Kreisstral3en

Der Arbeitskreis Doppik (Landkreis und kreisangeg@iGemeinden) hatte
mit Zustimmung des RPA vereinbart, dass die Nebdagan zum wirt-
schaftlichen Vermdgen des Landkreises zahlen. Rigoahlungen fir die
Nebenanlagen (Herstellungskosten abziiglich aneei®8/FG-Zuschiisse)
werden von der Gemeinde als gegebener investivaetifiss aktiviert. An
dieser Vorgehensweise halt der Landkreis It. manh\29.08.07 ausdriick-
lich fest.

10.3 bauliche Anlagen

10.3.1 StralRen, Wege, Platze

Neben dem Grund und Boden, Uber dem eine Strafzeifterst die eigent-
liche bauliche Anlage einer StralR3e zu bewerten eDladndelt es sich um
den Unterbau und die Oberflachenbefestigung votz&ia Fahrbahnen,
Parkstreifen, Radwegen, Grundstiicksanschliss&ediablaufe, Verkehrs-
schilder etc..

Fur die Bewertung missen die Straf3en unterschireiiéufbaus und auf-



grund eines wechselnden Ausbaustandards in homd@&gmertungsgrup-
pen eingeteilt werden. Fir die Einteilung unteredhcher Aufbauten bieten
sich die Richtlinien fur Standardisierung des Oberovon Verkehrsflachen
(RStO) in die Bauklassen | bis VI an.

Fur die Einteilung des unterschiedlichen Ausbawsads sind einzelne Ab-
schnitte einer Stral3e zu bilden.

Des Weiteren sind die Zustande der Stral3en zu k&ointigen.

Die Bewertung erfolgt mit den Anschaffungs- oderdtiegllungswerten,
vermindert um Abschreibungen, oder in Anlehnunglas Sachwertverfah-
ren mit Ruckindizierung.

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvdeginung im Rahmen
der ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertungsfradedgiff. 2.1.4 "Die
Bewertung der der StraRen (ohne Grund und Bodéwigeru fortgeflhrten
Anschaffungs- und Herstellungswerten. Sofern uAtdwandsgesichtpunk-
ten die Ermittlung von Anschaffungs- und Herstedisaverten nicht
zweckmalig ist, kbnnen Néaherungswerte gelten. &in@narische Ermitt-
lung ist moglich. Der tatsachliche Zustand ist in dder Abschlagen zu be-
ricksichtigen”.

Eine Festwertbewertung fur Straf3en ist nicht zigass

Im Einzelnen fur die Gemeinde Rastede:

Die Uberwiegende Anzahl der Gemeindestral3en istsmbhgieben. Diese
Stral3en werden in der Bilanz nicht aufgenommenekinelnes Anlagegut
StraRe orientiert sich im Ubrigen an dem Anlageliffegler sich aus dem
Beitragsrecht ergibt. Bei abgeschriebenen Strafiezirie Unterteilung in
»LAbschnitte®, die im Falle des Ausbaues ausgebarten wirden, nicht
erforderlich.

Es sind zu unterscheiden das Verfahren zur Fdstsgedles Herstellungs-
wertes It. Akte und die Durchfiihrung eines Sachvegfahrens.

Feststellung des Herstellungswertes It. Akte:

Nach Aussagen des GB3 kdnnen in den meisten Fédlenicht abge-
schriebenen StralRen die Herstellungswerte It. Aktattelt werden.

Feststellung der Herstellungswerte bei StraRen, ajémein:

» Die Arbeitsgruppe Projektlenkung stellt fest, ddesGemeinde uber-
wiegend nur abgeschriebene Stral3en hat.

» Stral3e ist bei nicht abgeschriebenen StralRen deak8hverlauf einer
Stral3e, der im Falle eine StraRenausbaus sinnWukése ausgebaut
werden wurde.




Die Herstellungswerte werden grundsatzlich nacreAldge ermittelt.
Abgeschriebene StraRen werden nicht in die Bilarfigeanommen.

Die It. Akte festgestellten Werte, erganzt um Agssazu einer zwi-
schenzeitlichen Modernisierung zu Zu- und Abschtégeerden je zu
den zu bildenden Abschnitt berechnet.

Ein Abgleich der Stral3enanlage in der Breite, alstsprechend dem
Stral3enquerschnitt, mit den Eigentumsverhaltnibgesichtlich der
tatsachlich in Anspruch genommenen Flachen finobéit istatt, weil
dies mit einem verhaltnismaRigen Arbeits- und Koatéwand nicht
geleistet werden kann.

Von der Liegenschaftsverwaltung ist hinsichtlicln da@nge eines Stra-
Benabschnittes festzustellen welche Flurstiickeetchen Qm-
Anteilen zu einem Stral3enabschnitt gehéren.

Hinweis:

Von diesem Vorhaben musste Abstand genommen wergiediese
Arbeit mit verhaltnismafligem Arbeits- und Kosteneaund nicht ge-
leistet werden kann.

Es wird davon ausgegangen, dass im Rahmen dercHienst der Stra-
Re, durch die Malinahme das gesamte Flacheneiganfnspruch
genommen wurde. Damit entfallt neben der ErmittldegHerstel-
lungswerte eine Wertermittlung von weiteren ,Anlagjgnerhalb des
Stral3enabschnittes

Streng nach den Vorschriften hétte flr abgeschniel&trallen der He
stellungswert ermittelt werden mussen. Dies ishriaatscheidung der
Projektlenkung nicht erfolgt, weil bei tiberwiegeatajeschriebenen
Stral3en im Gemeindegebiet diese Arbeit mit verisitiaRigem Ar-
beits- und Kostenaufwand nicht hatte geleistet wetdnnen. Die
Folge dieser Handlungsweise ist fur die Bilanz newtral und sie ist
nach Abwagung von Aufwand und Folgen aus SichGimeinde ver-
tretbar. Ggfs. muss eine Prifungsbemerkung akzeptezden.

Es sollte in eigener Verantwortung des GB3 wietfatiygegangen werden:

Frage/Aufgabe Bemerkungen

Beschaffung einer Karte tiber das Gemein-
degebiet, in der alle Gemeindestral3en
enthalten sind.

Diese Karte wirddauerhaft vom/von der
zustandigen Sachbearbeiter/-in gefihrt.

In der Karte werden alle Stral3en gekenn-
zeichnet, dignicht Gemeindestral3en sind
und nicht im Eigentum der Gemeinde
stehen.




Uber die StraRen, die gewidmete Gemelin-

destralRen sind oder ,StraRen” sind, die

Eigentum der Gemeinde stehen (siehe 2.)

fuhrt der GB3dauerhaft ein Verzeichnis.

im

Die StraBen in dem unter 3. genannten
Verzeichnis erhalten eine eindeutige un
dauerhafte Nummer

Die v.g. Nummer ist in die v.g. Karte zu

Ubertragen und ist in die Anlagenbuchhal-
tung zu Ubertragen. Damit ist diese Nun
mer die entscheiden ,Klammer* zwischen
dem StraRenverzeichnis und der Anlagen-

buchhaltung

Die von der Liegenschaftsverwaltung zu

ermittelnden StraBen- und Wegegrunds

cke (eine Karte ist immer dabei) sind dargrundstiicke sind dem GB3 mitzuteit
auf hin zu prifen, ob im StralRenbestand$en, damit die Vollstandigkeit des
verzeichnis etwas fehlt. Ggfs. ist das StiestralRenverzeichnisses tberprift wer-

Benverzeichnis zu erganzen.

Die von der Liegenschaftsverwaltung
t@rmittelten Straf3en- und Wege-

den kann.

Im StraBenverzeichnis sind die StralRen
kennzeichnen, die abgeschrieben sind.

Diese Eintragung sollte zur Visualisie-
rung auch in der Karte vorgenommen
werden.

Die abgeschriebenen StraRen werden
nicht weiter in Abschnitte unterteilt.

Die nicht abgeschriebenen ,Strecken” s
in Abschnitte zu unterteilen und entspre
chend kenntlich zu machen, die im Fallg

eines Stral3enausbaues ausgebaut werddarch /1%, /2" usw. zu erganzen.

wirden.

Entfallt, siehe oben

mds Bezeichnung wird vorgeschlagen,
die Stralennummer des StralRenver-
zeichnisses zu nehmen und diese

Diese entsprechenden Eintragungen
werden auch in dem StraBenverzeigh-
nis vorgenommen.

Das StralRenverzeichnis wird um weitere

folgende Angaben erganzt:

- Herstellungsjahr

- Abschreibungszeit

- StralRenschlussel

- Produkt

- Herstellungskosten (siehe auch Beme
kungen unter 9.)

[

Fur die nicht abgeschriebenen Abschnittén die Ausbaukosten gehdren nicht

sind die StraBenausbau- oder Erschlie-

Bungskosten zu ermitteln und in die Erfas-Schmutzwasserkanal

sungsboégen einzutragen.

Dafir sind von der Projektleitung spezielleuchtung
durchnummerierte Vordrucke anzufordern

und auszuftllen.

Mindestens ab 2000 sind die Baukosten
Akte zu ermitteln

hinein:

- Regenwasserkanal
- Schaltschranke fir die StraRenbe-

In die Ausbaukosten gehéren auch
hinein:

lt.Stral3enbeleuchtung

- Verkehrszeichen

Lt. Auskunft GB3 werden die Her-
stellungskosten grundsatzlich It.
Akte ermittelt.

10.

Die Vorgehensweise bei den Abschnittergollten die echten Herstellungskosten

fur die die Kosten It. Akte nicht ermittelt
werden konnen findet eine weitere Ab-
stimmung mit der Projektleitung statt.

nicht nach Aktenlage ermittelt werden
kénnen, dann werden die Herstel-
lungskosten einer vergleichbaren




StraRe genommen und diese Kosten
rechnerisch lUbertragen. Dies ist ge-
nauer als die Ermittlung nach dem
Sachwertverfahren. Die Einzelheiten
sind mit der Projektleitung abzuspre
chen.

Die Unterlagen werden vom Leiter
GB3 und von der zustandigen Sacht
bearbeiterin unterschrieben.

Durchfiihrung des Sachwertverfahrens:

Es mussen Karten uber die einzelnen ,Ausbauabsehggfertigt werden,
in denen zwecks Vermégensbewertung mit Mal3en unldgungen der
ortlichen Lage auch die Nebenanlagen (Ful3-, Rad®&teglRenbegleitgrin)
eingetragen sind. Fur einen ,Ausbauabschnitt” siner dann bereits zwei
Karten zu fertigen und damit zwei Anlagen zu bildeenn sich durch die
unterschiedliche Ausbauart (z.B. Beton, dann Adpdahn Pflaster) ver-
schiedene Abschreibungszeiten ergeben, die deshalbterschiedlichen
Bewertungen fihren.

Hinsichtlich der Bewertung des Wegeseitengrins/@nlagen sollte mit
Vereinfachungen gearbeitet werden. Individuelle Beungen aufgrund
von z.B. unterschiedlichen alten Baumen sprengéeifs- und Kostenauf-
wand.

Die Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventigugachung im Rah-
men der ersten Eroffnungsbilanz und zu Bewertuagsin sehen fir Wald-
flachen, die nicht forstwirtschaftlich genutzt weng einen Wert von 0,50
Euro/gm vor. Fur 6ffentliches Griin (Parkanlagehgis pauschaler Wert
fur den Aufwuchs in Hohe von 6,50 Euro/gm als Festworgesehen.
Grundsatzlich sollte zwischen Innen- und Aul3enloeranterschieden wer-
den, weil innerorts mit gepflegterem Griin zu rechisé

Vorgesehen ist deshalb, fir den Aul3enbereich descpalen Wert von
0,50 Euro/gm zu verwenden. FUr den Innenbereickisthin Wert von
6,50 Euro/gm zu hoch gegriffen. Einigkeit bestalnistelle dessen fiir den
Innenbereich einen Wert von 3,00 Euro/gm zu nehmen.



Beispiele:

Abschnitt 10
Diese Skizze dient dazu,
) die gebildeten und bewerten Abschnitte kenntlich zu machen,
2 die in der Anlagenbuchhaltung differenziert darzustellen sind,
E wenn sich die Differenzen in Werten ausdriicken.
2 Hier kommt es auf zeichnerische Genauigkeit nicht an.
B Die Genauigkeit ergibt sich aus den Erfassungsbégen, die zu
T diesen Unterabschnitten ausgefllt werden.
————————————— Q
R ) 3) 2
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Unterabschnitte: [

10.1) ware z.B. die Strae

10.2) ware z.B. ein nicht befestigter Seitenstreifen
10.3.) ware z.B. ein nicht befestigter Seitenstreifen
10.4) Ware z.B. ein gepflasteter FuBweg

P
c
c
[+
£
S
o

Abschnitt 11

2) 3) | 5] ||

9.) 10.)
5.) 7.)

Unterabschnitte:

11.1) ware z.B. die StraBe

11.2) ware z.B ein nicht befestigter Seitenstreifen
11.3) ware z.B ein nicht befestigter Seitenstreifen
11.4) ware z.B. eine Griininsel

11.5) ware z.B. ein Radweg

11.6) ware z.B. ein FuRweg

11.7) ware z.B. ein kombinierter Rad-/FuBweg
11.8) ware z.B. ein StraBenentwasserungsgraben

11.9) ware z.B. ein StraRenbegleitgriin
11.10) ware z.B. ein Straenbegleitgriin
11.11) waére z.B. eine Bushaltestelle
11.12) ware z.B. eine Parkbucht

Z.B. wird der Abschnitt 10 gebildet, weil man imllEades Stralenausbaues
diesen sinnvoller Weise ausbauen wuirde, jederiaitgen kirzeren Ab-
schnitt.

Sachwertverfahren bei Stral3en, im Einzelnen:

* FuUr Stral3en, fur die sich die Herstellungswert@ite nicht feststellen
lassen, mussen Abschnitte gebildet werden,
- wo bei fur noch nicht abgeschriebene Stral3en
- sich aufgrund der Abschreibungsfristen unterstiidk lange Lebens
laufzeiten ergeben. Hierzu legt die verbindliches¢tireibungstabelle
Folgendes fest:

StralRenart Abschreibung Jahre
Stral’en aus Bet 50
Stral3en aus Verbundsteinpfla 25
StralRen mit schwerer Packli 25
Stral’en ohne schwere Pack 18
StralRen, bitumin¢ 25

» Je Stral3e/Abschnitt, die/der noch nicht abgeschniétt, sind die Kos-
ten (Preise nach Marktpreisen je gm je homogenstdfart) festzuste
len. Wenn getrennte Kosten zu ermitteln sind, diel.o.g. StraRenart
(andere Abschreibungszeiten) sich andert und ddimiKosten wech-




seln, muss in Asset & more eine eigene Anlagenlartelegt werden.
Innerhalb einer Anlage mussen alle erforderlichateD fur die Stra-

Renanlagen und -nebenanlagen nicht homogener Kestettelt und in
Asset & more bei der Anlagenkarte als Detaildaieigetragen werde

-

» Der GBS stellt eine verbindliche Matrix von Anladg@tegorien auf
(z.B. Befestigungsart, befestigter Fuldweg usw.) anddiet diesen Ka-
tegorien in einer Matrix Herstellungskosten zu Mpar&isen zu, so dass
aus dieser Matrix ersichtlich ist, welche Kostdapanlagenkatego-
rien, homogen sind. Bei homogenen Kosten entfalifarenzierte Ein-
tragungen in Asset & more

» Bei der drtlichen Aufnahme sind, soweit eine Straidat bereits abge-
schrieben ist, aufzunehmen:
» Langen- und BreitenmalRe der Haupt- und Nebenanlagen

die Art des Stral3enbegleitgriins

besondere, also bewertungsrelevante PflanzenzBvolle Baume;

wird die Ausnahme sein)

Schadenskategorie

Befestigungsarten

Fahrbahnaufbau

» FUr das StraRenbegleitgrin/Grinanlagen werdenrfdgpauschale
Werte berucksichtigt:

* Innerorts: 3,00 Euro/gm
* Aul3erorts: 0,50 Euro/gm

» Fur abgeschriebene Stral3en mit einer Laufzeit todaPren wird das
Inbetriebnahmedatum 01.01.1980 gewahlt

Hinweis:

Tatsachlich hat sich die Vermégensaufnahme, -arfagsind —bewertung
anders ergeben. Die theoretischen UberlegungeddgrVerfahren sind zwar
grundsatzlich richtig, aber sie lassen sich miteam verhaltnismafiigen Ar-
beits- und Kostenaufwand so nicht umsetzen. Dagsilnsbesondere daran,
dass die Werte der nicht abgeschriebenen StralRlearmhder Akte festge-
stellt werden konnten.

Innerhalb einer ,Stral3e” wurde davon Abstand genannewischen Stra-
Renkoérper und Nebenanlagen zu unterscheiden. NaskuAft der Bauver-
waltung ware dies im Hinblick auf die unwesentlichterstellungskostenun-
terschiede ein nicht vertretbarer Kosten- und Atmifwand gewesen, zumal
sich anhand der Aktenlage oftmals wichtige Mateki@ssenermittiungen
nicht nachtraglich durchfihren lassen. Auch soresigrechnungstechnische
Unterlagen hatten sich nachtraglich nicht mit groRaubwuirdigkeit auf
Einzelanlagen aufteilen lassen.

Ebenso wurden die Stral3enbeleuchtungskosten nishden Herstellungs-
kosten herausgerechnet. Stral3enbeleuchtung enistébkunft als Anlage-



gut dann, wenn Stral3enbeleuchtung erneuert wird eslsich um gemeindli-
che Stral3enbeleuchtung handelt, die entlang vai38ir vorhanden ist, die
nicht im Eigentum der Gemeinde stehen.

10.3.2 Entwasserungseinrichtungen

Den Stral3en werden grundsétzlich keine Entwéassseimichtungen zuge-
schlagen, weil sie zu 100 % beim Abwasservermogeixdisichtigt wer-
den. Fur die Nutzung der Entwasserungseinrichtubgeahlt spater das
Produkt StraRen eine Nutzungsentschadigung anrddsi® Abwasserbe-
seitigung

Siehe hierzu auch oben unter 6.1.6

10.3.3 Brucken,

Als Briicken gelten alle Uberfiihrungen eines Verkeleges (ber einen an-
deren Verkehrsweg, tber ein Gewasser oder Uber tiegendes Gelande,
wenn ihre lichte Weite zwischen den Widerlagerrd2yDoder mehr betragt.

(.)"

(Definition nachDIN 1076 aus Verkehrsblatt-Dokument Nr. B 5276 Vers.
07/97)

Die Bewertung erfolgt mit den Anschaffungs- oderdtigllungswerten,

vermindert um Abschreibungen, oder in Anlehnunglas Sachwertverfah-
ren mit Ruckindizierung.

10.3.4 Tunnel, sonstige Bauten

« Parkhauser, Tiefgaragen.

Die Bewertung erfolgt mit den Anschaffungs- oderdtigllungswerten,
vermindert um Abschreibungen, oder in Anlehnunglas Sachwertver-
fahren mit Rickindizierung. Bei Parkhausern undgeeagen alternativ
auch zum Ertragswertverfahren.

Die Gemeinde Rastede hat solche Anlagen nicht.
* Wasserbauliche Anlagen (z.B. Hafenanlagen, Schig@uesw.)
Die Gemeinde Rastede hat solche Anlagen nicht.

* Friedhofe und Bestattungsanlagen (Kapelle, KremaigrWerkstatt
USW.

Die Gemeinde hat solche Anlagen nicht.

* Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens (Ombinushofe, Park-
hauser, Fahrradstationen, Wartehauschen, Toileiizmen)




Die Gemeinde hat
- Buswartehduschen in Form
- eines Gebaudes
Fur die Bewertung gelten die Regeln der Gebaudethemge
- einer Betriebsvorrichtung

Es werden die Anschaffungs- und Herstellungswertettelt.
Ggfs. sind die Werte zurlckzuindizieren.

- Toilettenanlagen (bei der Kirche, beim Rennplagm Marktplatz

Die Toilettenanlagen sind Gebaude und sind demesdlspnd nach
den Grundsatzen der Gebaudebewertung zu bewerten.

keine

- Schutzhitten (sie gehdren dem Landkreis oderwiivet)

10.3.5 StralRenbeleuchtung

Im Rahmen der Erstaufnahme geht die StralRenbelewgit der Anlage
Stral3e ,unter”. Nur dort, wo die Gemeinde Stral3Enlmhtungen an ande-
ren Stral3en hergestellt hat, wird ein Anlagegutaf&nbeleuchtung” gebil-
det. Zu dieser Anlage gehoren die Leuchten desl&nabschnittes mit al-
lem, was fiir die Beleuchtung erforderlich ist (Kiabéerteilerkasten usw.).
Bei der Bezeichnung des Anlagegutes wird nebeideeichnung der
Stral3e, auch die Laternenzahl (von Nr. ... bis Nr.genannt. Jede Laterne
hat eine eigene eindeutige Nummer.



11. Bewegliches Sachanlagevermoégen
11.1 Kunstwerke, Baudenkmaler
11.1.1 Grund und Boden

In der Regel ist der Grund und Boden in einem asrdélutzungszusam-
menhang bewertet. Soweit im Einzelfall die Nutzenwzig durch das
Kunstwerk oder Baudenkmal erfolgt, ist in Abstimrgunit der Projekt-
leitung zu bewerten.

Gemeinde Rastede: Kommt so bei der Gemeinde nacht v
11.1.2 Kunstwerke, Baudenkmaler

+ Kunstgegenstande

Kunstgegenstande kdnnen mit dem Versicherungs\eeretiet wer-
den. Inventurvereinfachung Il Ziff. 1.

Als Kunstgegenstande wertet die Gemeinde Gegerestdielnicht
Gebrauchskunst sind und von einem Kinstler stamdemjberregio-
nal bekannt ist. Uber die Kunstgegenstande fedit@Gemeinde ein
Verzeichnis, welches dauerhaft zu fiihren ist.

Weil die in dem Verzeichnis enthaltenen Gegensténdd versichert
sind, wird in die Anlagenbuchhaltung der Wert ,Qirg aufgenom-
men. Nach Rucksprache mit der Treuhand Oldenburdidse Verfah-
rensweise nicht zu beanstanden, denn eine Versigeimmt dann
Kunstgegenstande besonders auf, wenn es sichumch&ebrauchs-
kunst” usw. handelt.

» Denkmale
Baudenkmaler, wie z. B. Kriegerdenkmaler, Ehreqfniife oder Sau-
len, werden mit einem Erinnerungwert von ,,0* Euilabziert.
11.2 Fahrzeuge, Maschinen und maschinelle Anlagen,

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Siehe 9.1.1 hinsichtlich Abgrenzung Gebaude — 8es$niorrichtung — technische
Anlagen.

« Fahrzeuge

Neben_marktgdngigen Fahrzeugenfasst diese Bilanzposition auch die
kommunalen Spezialfahrzeyge B. Feuerwehrfahrzeuge, Kehrmaschinen,
Saugwagen, Friedhofsbagger.

Die Gemeinde hat folgende Fahrzeuge



- Bauhoffahrzeuge

Diese Fahrzeuge sind bereits innerhalb des kaufiséingefiuhrten Regie-
betriebes Bauhof aufgenommen und bewertet; sieisiddr Bilanz des
Bauhofes berucksichtigt.

- Feuerwehrfahrzeuge
Fur diese Fahrzeuge werden die Anschaffungswaerigtelt.

Soweit die Werte nicht mehr ermittelt werden kénreend andere aner-
kannte Unterlagen Gber Fahrzeugwerte (z.B. Schwhidte) heranzuzie-
hen. Soweit sich anhand solcher Unterlagen die &\fecht feststellen las-
sen, wird ein fachkundiger Rat herangezogen.

Maschinen und technische Anlagen

Zur Abgrenzung Betriebsvorrichtungen und Maschiteaihische Anlagen
siehe 9.1.1.,

Zu den_Maschinen und maschinellen Anlagehoren z. B. Be- und Verarbei-
tungsmaschinen in Werkstéatten und bestimmte Betviiichtungen (z. B.
Lastenaufziige, Autoaufziige in Parkhausern).

Die Bewertung erfolgt zu den um Abschreibungen zegtten Anschaffungs-
und Herstellungswerten. Hinweise zu Fragen derriture zur Inventurverein-
fachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz unBeavertungsfragen: Il
Ziff. 1 "Grundsétzlich ist das mobile Vermogen nutdefiihrten Anschatf-
fungs- oder Herstellungswerten (AHW) zu bewertesfe keine AHW vor-
liegen, kdnnen vergleichbare aktuelle Werte angésetrden, die rickindi-
ziert werden".

Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen usra Ti

- Betriebs- und Geschéftsausstattung

Die Betriebs- und Geschaftsausstatiwngfasst insbesondere alle Einrich-
tungsgegenstande von Blros und Werkstatten.

Die Bewertung erfolgt zu den um Abschreibungen zeztten Anschaf-
fungs- und Herstellungswerten. Hinweise zu Fraganmventur, zur Inven-
turvereinfachung im Rahmen der ersten Er6ffnungskiund zu Bewer-
tungsfragen: Il Ziff. 1 "Grundsatzlich ist das miebvermdgen zu fortge-
fuhrten Anschaffungs- oder Herstellungswerten (AHAW bewerten. Sofern
keine AHW vorliegen, kdnnen vergleichbare aktuéllerte angesetzt wer-
den, die rickindiziert werden".

Fir die Betriebs- und Geschaftsausstattung sin@eleertungsvereinfa-
chungen (Festwert, Gruppenwert) anwendbar, si€lge 7.

Hinsichtlich der Betriebsvorrichtungen als Teil @a&triebs- und Geschéfts-
ausstattung siehe 9.1.1.



Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung komnerimablichen Mal3e die
spater in das Neue Kommunale Haushaltsrecht eihgeftiver-
taufgriffsgrenze von 5.000 Euro zum Tragen. Siebezh unter 6.1.7.

Pflanzen

Bilanzierungswerte Einzelpflanzen wie besonderenB#ibesitzt die Ge-
meinde nicht.

Pflanzen sind im Ubrigen entweder Bestandteil deBénanlagen von be-
bauten Grundsticken, Teil des Infrastrukturvermédgtnal3e, Aufwuchs
unbebauter Grundstiicke oder Wald. Auf die entsgmedén Ausfihrungen
beim Infrastrukturvermdgen und zu den bebautenwnietbauten
Grundstiicken wird hingewiesen.

Tiere

Die Gemeinde hat keine Tiere in ihrem Eigentum.



12.

Finanzvermogen

12.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Sondervermoégen
Beteiligungen

Erstellung einer Aufstellung des Sondervermégemsder Beteiligungen zum
Stichtag der Eroffnungsbilanz mit folgendem Aufbau:

Beteiligung festgesetztes Eigenkapita] ~ Anteil ameBkapital

Prozent | nominal

Bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen haedealich um einen geson-
derten Ausweis von Beteiligungen, die in den Konabschluss nach den Vor-
schriften Uber die Vollkonsolidierung einzubezielsard.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Dazu gehdren:

Sozialstation Rastede gGmbH (Einlage 25.564,58% EUL00 % Stammka-
pital)

Residenzort Rastede GmbH (Einlage 15.000 Eurd % &tammkapital;
Gesamtkapital: 25.000 Euro)

Bauhof (,Das Kapital wird mit 730.970 Euro fessglt. Das Eigenkapital
wird mit 450.000 Euro festgestellt und eine Kapiieklage von 280.970
Euro gebildet®)

Sondervermégen

Klesny-Kunde-Stiftung

Fur diese Stiftung Ubt der Burgeremeister ehreneimdie Geschéaftsfuh-
rung aus. Damit ist nicht verbunden, dass die GedeeGelder der Stiftung
Uber eigene Konten verwaltet oder auch eine Einlager Stiftung hat.

Osterloh-Fonds

Hier handelt es sich auch lediglich um eine seitlrsGemeinde verwalte-
ten Stiftung, die nicht im Besitz des Geldes ist.

Beteiligungen

Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft (Einlage7IBEuro = 3,8 %
Stammkapital; Gesamtkapital 511.500 Euro)

Raiffeisenbank Rastede eG (Einlage: einen Genesbkaftsanteil im Wert
von 150 Euro)



- Raiffeisen-Warengenossenschaft Ammerland-Frielség® (Einlage: einen
Genossenschaftsanteil im Wert von 1.200 Euro)

- Rasteder Birgergenossenschaft eG (Einlage 1&Q69= unter 10 % des
Eigenkapitals)

- ,Huno“-Verlag (Einlage 5.200 Euro = 20 % Stammikalp Gesamtkapital:
26.000 Euro)

- Zweckverbande

Nach § 100 Abs. 5 Satz 2 NGO gilt als Anteil areeinZweckverband das
Verhaltnis an der zu zahlenden Verbandsumlagejnst solche nicht zu
zahlen, so gilt das Verhéltnis an der Vermogensduftg im Fall einer
Auflésung des Zweckverbandes.

- Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband (OOWYV)

Eine Umlage wird an den OOWYV nicht gezahlt. Die @arde Rastede
hat jedoch als s.Zt. viertes Verbandsmitglied &mgage in Hohe von
30.000 DM (15.338,76 Euro) gezahlt. Diese Beteiligexistiert weiter-
hin und ist vom OOWYV anerkannt. Siehe hierzu splezrié/erwaltungs-
vorgang.

Hinweis:

Der OOWV erkennt im Nachhinein eine Beteiligundnham; sie ist da-

mit aus Sicht der Gemeinde streitig. Der Streitaeunicht zu Ende ge-
fuhrt, aber es gibt die Erklarung der Gemeinde,sddi® Gemeinde sich
nicht dahingehend erklaren wird, keine Beteiliguughaben.

- KDO
Die Gemeinde hat keine Einlage gezahlt
Beteiligungen sind nicht:

- Musikschule Ammerland e.V. (Die Mitgliedsgemeindé&ernehmen 40 %
Defizitabdeckuny

Die Gemeinde Rastede beteiligt sich am Defizit dachit auch am Vermo-
gen des Vereins. Der Verein hat eine eigene Reet#8plichkeit, und des-
halb ist die Zuwendung der Gemeinde im investivereih ein gegebener
Zuschuss, der zu aktivieren ist. Fur die Vergangénst nichts zu beach-

ten, weil gegebene Zuschusse in der Vergangenicéit lmilanziert werden.

- Diakonisches Werk Hahn-Lehmden e.V.
Diakonisches Werk Wahnbek e.V.

Hier gilt sinngemal dasselbe wie bei der Musikss#uhmerland e.V.



12.2 Ausleihungen

Erstellung einer Aufstellung der Ausleihungen am Sondervermdgen und Betei-
ligungen zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz mit ésidem Aufbau:

Ausleihungs- Betrag der Zinssatz Tilgungsplan Sicherheit
schuldner | Ausleihung

Im Zeitpunkt der Erstellung der ersten Er6ffnuntgsiz hat die Gemeinde drei
noch nicht getilgte Darlehen ausgegeben. Sie lbetrein Arbeitgeberdarlehen,
ein Darlehen an die Ammerlander WohnungsbaugekbalismbH und an den
Bauhof der Gemeinde Rastede. Die Erdffnungsbilanawveerden aus dem
Schuldenverwaltungsprogramm tbernommen.

Zu den Ausleihungen zahlt die Gemeinde Rastede @iedkreisschulbaukassen-
beitrage. Diese Handlungsweise weicht von den Bogsempfehlungen des Ar-
beitskreises Doppik beim Ministerium fir Inneresl®port ab. Auf den entspre-
chenden Verwaltungsvorgang zu diesem Thema wirgelwiesen.

Hinweis:

Bei allen Beteiligten innerhalb des LandkreiseddigsEinvernehmen in der An-
sicht, dass die Schulfinanzierung insgesamt eirmrpriifung bedarf. Aktuell
wurde in der HVB-Besprechung am 16.02.10 der Agfanadie KAmmerer er-
teilt, die Schulfinanzierung zu tUberprifen. Dazhdyeauch die KSBK. Es ist
durchaus denkbar, dass die KSBK zum Auslaufen gebwvard.

12.3 Wertpapiere

Erstellung einer Liste der Wertpapiere zum SticliagEréffnungsbilanz mit fol-
gendem Aufbau:

D

Art der Anschaffungs-| Kurswert Zinssatz Zinsterming
Wertpapiere | kosten

Die Gemeinde Rastede hat keine Wertpapiere.

12.4 offentlich-rechtliche, privatrechtliche Fordemungen

Ubernahme aus den Personenkonten (Sollstellungefiltig sind) zum Stichtag
der Eréffnungsbilanz

Ubernommen werden die Kassenreste, so wie sieasicB1.12.2008 in UVN-Fin
darstellen. Die Ubernahme erfolgt technisch unditleatistandig durch die KDO

12.5 Forderungen aus Transferleistungen
Sonstige Vermbgensgegenstande

Ubernahme aus den Personenkonten (Sollstellungefiltig sind) zum Stichtag



der Er6ffnungsbilanz

Ubernommen werden die Kassenreste, so wie sieagicB1.12.2008 in UVN-Fin

darstellen. Die Ubernahme erfolgt technisch unditiaatistandig durch die
KDO



13.

14.

Liquide Mittel
Erstellung einer Aufstellung mit den Anlagen

» Kontoauszuge/Saldenbestéatigungen der Sparkassefredtinstitute zum Stichtag
der Er6ffnungsbilanz

» Kassenbestande (Barkassen) zum Stichtag der End@ffhilanz einschliel3lich Kas-
senaufnahmeprotokoll

Die Bestande It. Kontoausziige zum 31.12.2008 weiidernommen. Der Kontenbe-
stand LzO und der tatséachliche Kassenbestand maew@rden am 01.01.2009 um die
Hoéhe der Beamtenzahlungen nicht stimmen. Dies tlagin, dass die Gehaltszahlun-
gen von Loga aus direkt und damit ohne die Finacizbaltungssoftware zahlbar ge-
macht werden. Nach der Einbuchung der Loga-Dat&AiR werden Kontoauszug und
Kassenbestand nach SAP wieder stimmen. Diese \ferfalveise ist auch mit dem
RPA abgestimmit.

Aktive und passive Rechnungsabgrenzung

Dem Rechnungsabgrenzungsposten liegt immer eineiZ@kior dem Stichtag der Er-
offnungsbilanz zugrunde, die aber Ertrag oder Aufivaach dem Stichtag der Ero6ff-
nungsbilanz darstellt (z.B. Mietzahlungen, Versrangszahlungen, Disagio, Beamten-
gehalter).

Erstellung einer Aufstellung und Ermittlung der Abgzungen durch die Geschéftsbe-
reiche.



15. Nettoposition

15.1 Basis-

Reinvermogen

15.1.1 Reinvermoégen

Dieser Betrag ergibt sich rechnerisch als letztar&position.

15.1.2 Sollfehlbetrag aus letztem kameralen Absclds

Ein Sollfehlbetrag ist nicht vorhanden.

15.2 Ricklagen

15.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen

15.2.2

15.2.3

Der Arbeitskreis Doppik trifft folgende Feststelgan:

- Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergabses

Sie sind zum 01.01.2009 nicht vorhanden.
Ausnahme:

Nach Auskunft der Treuhand Oldenburg gehéren zuRlerklagen
auch Schenkungen von Investitionen. Der Wert des\igensgegens-
tandes ist kein Sonderposten und muss deshalbster@ibungspflich-
tiger Posten an dieser Stelle berticksichtigt werden

- Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichEngebnisses

Sie sind zum 01.01.2009 nicht vorhanden.

Bewertungsriicklage

Sie hat die Gemeinde Rastede dann nicht, wenneim&genstrennung
nicht durchgefihrt wird.

Hinweis:

Im Laufe der Vermbgensaufnahme, -erfassung underbaévg hat sich
herausgestellt, dass eine Vermégenstrennung nifdrderlich ist. Der
Rat wird eine entsprechende Beschlussvorlage enmalt

Zweckgebundene Rucklagen

Als Zweckgebundene Rucklagen kamen allenfalls niehivendete
Spenden in Frage

Hinweis:

Solche Spenden sind nicht vorhanden



15.2.4 Sonstige Rucklagen

Solche Rucklagen hat die Gemeinde Rastede nicht.

15.4 Sonderposten

15.4.1 Erhaltene Investitionszuweisungen und —zusigbse

§ 42 GemHKVO — Vollstéandigkeit der Anséatze, Verrechungs- und Bilanzierungs-
verbote

(5) 'Empfangene Investitionszuwendungen fiir abnutzbarentigensgegenstande wer
den als Sonderposten ausgewiesen und entspreceeNdidungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes aufgeltBmpfangene Investitionszuwendungen fiir nicht ab-
nutzbare Vermégensgegenstande werden auf der Beissilieim Reinvermdgen
ausgewieserfinvestitionszuwendungen nach Satz 2 kénnen alsraxdzmtlicher
Ertrag ausgewiesen werden, wenn sonst ein Abbadrgblbetragen trotz Aus-
schopfung aller Ertrags- und Sparméglichkeiten tmatiglich ist.

Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereirfachung im Rahmen der ers-
ten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen

IV. 2. Investitionszuweisungen / Investitionszussdi

2.1 Erhaltene Investitionszuweisungen/Investitieisshiisse sollen fir einen
Zeitraum ab 1974 aufgenommen werden. Eine Aufnaditeeer Investiti-
onszuweisungen ist mdglich. Sie sind grundsatzie getétigten Investiti-
onen zuzuordnen.

2.2 Die Auflésung der Sonderposten erfolgt zeitdigtgemar der Nutzungs-
dauer der getétigten Investitionen. Sofern diebtmudglich ist (bspw. bei
der Allgemeinen Investitionszuweisung nach dem NFFA@rden sie Uber
eine Nutzungsdauer von 30 Jahren aufgel6st.

2.3 Wenn Investitionszuwendungen weitergegebeneavefz. B. prozentualer
Anteil am Aufkommen an der Feuerschutzsteuer deslkrzises an die
Gemeinden), kann vom Bruttoprinzip abweichend ngttioucht werden.

Nach den Hinweisen zu Fragen der Inventur, zurdtweereinfachung
im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewgdfragen sind die
Zuweisungen und Zuschuisse erst ab 1974 zu ermi8&rwerden dem
entgegen dartber hinaus ermittelt, soweit die Atesbbhngen fur Zuwei-
sungen und Zuschiisse im Zeitpunkt der Erstellunded#fnungsbilanz
noch nicht abgeschrieben sind.

Aufnahme von erhaltenen Investitionszuschiissen unezuweisungen

» Samtliche seit 1974 erhaltenen Zuwendungen werdedext Grund-
lage der Jahresrechnungen ermittelt und den Vemsiggrten zuge-
ordnet.

* Vor 1974 erhaltene Zuwendungen werden entsprectiemadvorste-
henden Punkt ermittelt und zugeordnet, wenn diecAtgsbung im




Zeitpunkt der Erstellung der Eroffnungsbilanz noatht beendet ist.

e Zuwendungen, die der Landkreis als investive Zuwegdyezahit
und die die Gemeinde im Vermogenshaushalt veremnaht, die
aber fur Malinahmen gezahlt wurden, die aus NKRt&®ine Inves-
tition sondern Aufwand sind und deshalb auch nicliie Anlagen-
buchhaltung tbernommen wurden, werden nicht alsi&posten be-
handelt.

Zuschisse fir die Einrichtungen der Abwasserbesegung:

Soweit Zuwendungen fir den Bereich Abwasserbeseigjgufgelistet
werden, findet ein Abgleich mit der Abwasserbeistaikulation nicht
statt, weil es eine seit vielen Jahren fortlaufelidstenrechnung fur die-
sen Bereich gibt..

Nettoinvestitionsraten des Verwaltungshaushaltes

Die Nettoinvestitionsraten sind im Sinne der GemHKkkine erhaltenep
Investitionszuweisungen und —zuschiisse und sinfaiderposten des-
halbnicht aufzuteilen und zuzuordnen.

Investitionskostenzuweisung im Rahmen des NFAG:

Die Arbeitsgruppe Doppik sieht fir die pauschalevgisung keine Zu-
ordnung zu Vermodgensgegenstanden vor; die Zuweisoigypauschal
Uber 30 Jahre abgeschrieben werden.

Die Gemeinde Rastede wird nicht zuletzt auf AnratenTreuhand OI-
denburg versuchen, die Pauschalzuwendungen deimaegdtitionen zu-
zuordnen. Entgegen der Auffassung des Arbeitsisd&eppik kann darin
keine Willkiir gesehen werden, denn die pauschgleele ja gerade in die
Hande der empfangenden Kommune, zu entscheidewgtfihe Investiti-
onen die Zuwendung verwendet wird. Au3erdem gjldes Grundsatz zu
verfolgen, das Investition und Finanzierung in aimeitestgehenden
Gleichklang der Laufzeit gebracht wird.

Von einer Zuordnung wird nur dann Abstand genommemn sich her-
ausstellen sollte, dass eine Verteilung nicht nobigist, ohne die Hohe von
Beitrdgen (Stral3enausbau, ErschlieRung, Abwass&gfahrden.

Aus einer jahrlichen Zusammenstellung aller Anlagegergibt sich
nicht, tber welchen Zeitraum (Haushaltsjahre) hopdiese Guter ent-
standen sind/sein werden. Aus diesem Grunde Isdegich mdglich, im
zu betrachtenden Jahr die erhaltene Pauschalzuweghestimmten In-
vestitionsauszahlungen in dem Jahr als Finanzisamgil der sich Uber
Jahre erstreckenden Gesamtinvestition zuzuordnen.



Verteilung und Zuordnung von Investitionskostenzushiisse und —
zZuweisungen

Die Verteilung und Zuordnung wird in einer ExcelbEdle vorgenommen,
wobei fur jedes Jahr ein eigenes Tabellenblatt gadet wird

* Bis einschlief3lich 1973:

Fur die Zeit bis einschliel3lich 1973 werden in @iabelle alle erhalte
nen Zuweisungen und Zuschisse mit Angabe der Hisstietle dar-
gestellt. Daneben werden unter Angabe der Hauskellesdie Investi
tionen aufgelistet, auf die sich die Zuwendung &een Aus der In-
vestition wird abgeleitet, welche Abschreibungsddiedie Zuwen-
dung mal3geblich ist.

e Ab1974:
Zunéchst gilt dasselbe wie im vorstehenden Absatz.

Zusatzlich werden fur die Verteilung der pauschatsestitionskos-
tenzuweisung im Rahmen des Finanzausgldmlgende Investitionen
aufgelistet:

Alle Investitionen aul3er:

- StralRenausbaumal3nahmen *)

- ErschlielBungsmalRnahmen *)

- MalRnahmen der Abwasserbeseitigung
- Ausgaben der Gruppierung 930 bis 935

Abschreibungsbeginn ist der 01.12. des Zuwenduhgessa
Abschreibung wie Restlaufzeit Gebaude!

Die vorstehende Aufteilungsregel gilt auch in dakénft

Hinweis:

Die Ermittlung der Sonderposten hat sich als schgierwiesen, und eine
Zuordnung von erhaltenen Zahlungen ist nicht imgasrz ohne Zweifel
maoglich. Siehe dazu weiter unten.

Was die Pauschalinvestitionszuweisung des Landafftbevurde davon
Abstand genommen, diese auf InvestitionsmalRnahmesrtzilen, weil
die Verteilung wahrscheinlich zu nachtraglichen Eeirtmafigkeiten im
Beitragsbereich gefuhrt hatte.

*) Eine Korrektur hinsichtlich solcher MaRnahmenéagorderlich und dann auch abzu-
stimmen, wenn sich herausstellen sollte, dassds&cEuwendungen auf den Rest aller
Maflnahmen mangels Volumen nicht verteilen I&ssts.Ggt eine Zuordnung zu Er-
schlieBungsmafinahmen vorrangig vorzuschlagendigektrschlieRungsbeitrage im
Rahmen von Abl6sungsvertrdgen im Rahmen der Gruckisterkaufsvertrage erho-
ben werden. Grundlage fur Stral3enausbaubeitrade.diR. vollstandige Abrech-
nungsverfahren und Beitragsbescheide.



Grundsatzlicher Aufbau der Tabelle:

MaRnahmen (z.B.) Spezielle Zuwendungen Investitionskosten-
zuschuss FAG (ab 1974)

zu verteilen auf *): zu verteilen auf *):

was nicht was was nicht was

Grundstick ist [Grundstiick ist  |Grundstick ist [Grundstuck ist
Schule X X
KiGa X X
Freibad X X
Grundstiicke X X
StralBe X keine Verteilung| keine Verteilung
Gruppierung 930 - 935 X keine Verteilung| keine Verteilung
Abwasser SW X keine Verteilung| keine Verteilung
Abwasser RW X keine Verteilung| keine Verteilung

(= Sonder- (= Basis- (= Sonder- (= Basis-

posten) Reinvermdgen) |posten) Reinvermdgen)

*) Gemeint ist, dass die Zuweisungen nicht auf@asdstiick sondern auf das Gebaude
als verteilt gelten (Ausnahme natirlich dort, wanasum Grundstiicke geht). Diese
Festlegung ist wichtig, weil sich daraus ergibsgi8onderposten gebildet werden
missen und kein Zuschlag zum Basis-Reinvermoégeigerf

Die Art und Weise der Aufteilung steht im Ermesden Gemeinde. Da
die Zuweisung des Landes keine konkrete Zweckbesting hat, steht es
im Ermessen der Gemeinde, die Zuordnung selbségtinbmen, soweit
sie dafurr sachliche Griinde hat:

- StraRenausbau- und ErschlieRungsmal3inahmen

Dies sind Maflinahmen, fur die es Beitrage gibt.rBgé werden fur an-
derweitig nicht gedeckte Kosten erhoben. Das bedledéss Eigenfi-
nanzierungsquoten, wozu die Pauschalzuwendungatedes gehdren
durfte, die Beitragshthe senken. Dies konnte imhNmein Beitrags-
forderungen teilweise unrechtmaiig erscheinen fagsgs diesem
Grunde kommt eine Verteilung der Pauschalzuwendwrigtral3en-
ausbau- und ErschlieBungsmalinahmen nicht in Beétrach

- MalRnahmen der Abwasserbeseitigung

Die Anrechnung von Zuwendungen auf diese Mal3nahertgiht das
Abzugskapital der kostenrechnenden Einrichtung.eindhtes Eigen-
kapital verringert den kalkulatorischen RestwertEi@richtung, der
die Basis fur die Berechnung der kalkulatorischars&n ist, was zur
Reduzierung des Gebuhrenaufkommens beitragt.

Es gibt keinen tragenden Grund, warum die Invesiszuwendungen
auf kostenrechnende Einrichtungen verteilt werdéssten, zumal der
Grundsatz gilt, dass die Benutzer von Einrichtungérihrer Gebuhr
die Kosten fur Erstellung der speziell fur sie adiiten Leistungen tra-
gen (Kostendeckungsprinzip)

- Ausgaben der Gruppierung 930 bis 935

Hierbei handelt es sich um den Bereich Vermégensdgrwn der Regel
handelt es sich um die Beschaffung von Vermdgertewenit verhalt-



nismafig geringer Hohe. Die Aufteilung der Invéstiszuwendungen
auf diese i.d.R. untergeordneten Vermdgenswettaus Aufwandsge-
sichtspunkten nicht verhaltnismafig. Sie unterblegshalb.

Zuwendungen des Landkreises (z.B. fur Schulen)

Lt. Auskunft des Landkreises vom 12.04.06 (Herr pe&mann) wird der
Landkreis fur die zurtickliegende Zeit nicht prifanf was fur Anlagegu-
ter die Zuwendungen verteilt werden; allerdings kardie Zuordnung zu
Maflinahmen des Aufwands nicht in Betracht.

In der Zukunft wird der Landkreis Zuwendungen niurdanz konkrete
Maflinahmen bewilligen.

Zuwendungen des Landkreises:

Soweit es um die Zuordnung von Zuwendungen geétdelr Landkreis
nicht von ganz bestimmten Anlagegutern abhangighinaad die GB
eine Zuordnung aus welchen Grinden auch immer warinehmen, U-
bernimmt die Finanzverwaltung die Zuordnung.

Bei der Zuordnung beachtet die Finanzverwaltungs @ne Zuordnung
zu langlebigen Gutern erfolgt, um fur eine lAngéeé Ertrage fur die
Haushaltsplanung zu sichern.




15.4.2 Beitrage

Abwasserbeitrdge:

Abwasserbeitrage:

Hier gibt es weiter nichts zu tun, weil die Abwassgtrage aufgrund der
Kostenrechnungen fur die Abwasserbeseitigungséitumgen schon im-
mer als Sonderposten behandelt wurden. Die entsgmden Beitrags-
~Anlagen® werden in SAP bereits verwaltet.

StralRenausbau- und ErschlieBungsbeitrage:

Stral3en aus Beton sind innerhalb von 50 Jahrersabmiben. Alle ande-
ren Arten von Stral3en haben eine Abschreibungsdamemaximal 25
Jahren. Lt. Auskunft des GB3 gibt es in Rasteddaonrbereichen einige
wenige alte Betonstral3en. Es ist nicht davon awdmrg dass fur diese
Stral3en jemals Beitrage erhoben worden sind. Nmttt abgeschriebene
ErschlieBungs- und Straflenausbaubeitrage konneichusdes Zeitpunk-
tes der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanzédiés aus der Zeit seit
1984 vorliegen. Von diesem Jahr an sind die BedtiAagermitteln.

Fur die Ermittlung kommen die Beitragsakten nichBetracht, weil sie
aus der Erfahrung heraus nicht die tatsachlichegjaggenen Zahlungen
nicht immer erkennen lassen. Aus diesem Grundtendlie Beitrage an-
hand der Jahresrechnungen ermittelt werden.

Theoretisch kommt je StraRenmalRnahme eine Auftgilien Beitrage in
Betracht (Stral3enkdrper, Nebenanlagen usw.). Ads@ndsgesichts-
punkten werden die Beitrage nicht aufgeteilt, somdiem Stral3enkdorper
zugeordnet.

StraRenausbau- und ErschlieRungsbeitrage

* Die Zuordnung wird in einer Excel-Tabelle vorgenoamn

* Beginnend mit dem Jahr 1984 sind die Beitrdge ashkdan Jahres-
rechnungen zu ermitteln.

* Die ermittelten Beitrdge sind den ausgebautenltesteStralien zuzut
ordnen.

« Fur jede StraBenmalinahme gibt es einen Sonderpbstiasem
Sonderposten finden sich alle einzelnen Beitralgsfal

Hinweis:

* Nach Klarung mit dem RPA kommt die Wertermittlubgridie Jah-
resrechnung nicht in Betracht, weil die Differemaschen der Summe
der Beitrdge nach der Jahresrechnung und den Aktegrol} ist. Die




Beitrdge werden deshalb nach Aktenlage ermittelt

* Soweit eine genaue Zuordnung von Einzelbeitragegarandstiicken
und damit zu einzelnen Stral3en nicht moéglich ist] der Gesamtbe-
trag der Beitréage eines Erschlielfungsgebietes esttiend den Lan-
genverhéltnissen der erschlossenen Stral3en awdinizelnen Stral3en
verteilt.

15.4.3 Gebuhrenausgleich

Ermittlung der Gebuhrentberdeckung durch die Kastgmung fur die
gebuhrenrechnende Einrichtung. Die entsprechendenilierten Uber-
schisse laut Kostenrechnung wird in die Riucklaggesitellt.

15.4.4 Bewertungsausgleich

Wenn bei der Vermégensbewertung ausnahmsweiseeiteresft (trifft
nicht zu fur realisierbares Vermégen --> Bewertuiigklage) ermittelt
wird, die Differenz zwischen Zeitwert und Buchwert.

Die Gemeinde Rastede hat keinen Sonderposten Bewsedusgleich,
weil sie kein Vermdgen nach Zeitwert zu bilanzienen

15.4.5 Sonstige Sonderposten

15.4.5.1 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten;

15.4.5.2

Sonderposten fur Infrastrukturzuschlage
(Siehe auch unter 6.1.14 — Vorrate)

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten werden inmea der
Ermittlung der Sonderposten aufgenommen und hitspes+
chend in die Er6ffnungsbilanz tbernommen.

Die Gemeinde Rastede vereinnahmt nach Entscheukemigro-
jektlenkung keine Infrastrukturzuschlage. Damif&@iiteine ent-
sprechende Position Anzahlung auf Sonderposteadinérkturzu-
schlag.

Sonstige Sonderposten

Es ist nicht erkennbar, dass die Gemeinde Sonderpbat, die
sich nicht unter die v.g. Kategorien einordnendief3



16. Schulden

16.1 Anleihen

Die Gemeinde Rastede hat keine Anleihen

16.2 Geldschulden

Erstellung einer Aufstellung der Kreditgeber zunti@tg der Erdffnungsbilanz

mit folgendem Aufbau:

Kreditgeber | Ursprungs-
betrag

Betrag der
Restschuld

Tilgungs-
plan

Zinssatz

Zinsbin-
dung

Die laufenden Kredite werden mit den erforderlicibaten passiviert. Die Daten

kommen aus dem speziellen Schuldenverwaltungsprogravelches die Ge-

meinde nutzt.

16.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungn

Transferverbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten

Erstellung einer Liste von beispielhaften Verbindkeiten, die unter diesen Bi-

lanzpositionen zum Stichtag der Eroffnungsbilanzgawiesen werden.

Diese Listen mussen an die einzelnen GB weitertgeélend die Verbindlichkeiten

dort ermittelt werden (siehe Aufgliederung der Bdpositionen)

* Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Solche Verbindlichkeiten werden voraussichtlichhhiieorhanden sein

* Transferverbindlichkeiten

Solche Verbindlichkeiten werden voraussichtlicchhimrhanden sein

» Sonstige Verbindlichkeiten

Solche Verbindlichkeiten werden, mit Ausnahme darcblaufenden Gelder,
voraussichtlich nicht vorhanden sein.

Die Durchlaufenden Gelder kommen aus dem kame&geeich Vorschuss-
und Verwahrkonten. Es werden die Werte aus denedafgebnis 2008 uber-

nommen.




17. Rickstellungen

17.1 Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichingen (Beihilfeanspriiche)

17.2

Anforderung eines versicherungsmathematischen Gigias zum Stichtag der
Er6ffnungsbilanz. In Niedersachsen Gbernimmt dieeBlenung jedoch die Ver-
sorgungskasse.

Pensionsruckstellung

Grundlage fiir die Buchung der Pensionsrickstellnmgfedie Berechnung der
Versorgungskasse. Die laufenden Buchungen erfaigdn entsprechend dem
Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft Umsetzung Dofdpés. Grund liegt im We-
sentlichen darin, dass der Vorschlag den VerbrdechRtckstellung nicht be-
rucksichtigt.

Beihilfertckstellung

Grundlage fir die Buchung der Beihilfertickstellumggt die Berechnung der
Versorgungskasse. Die laufenden Buchungen erfaigdn entsprechend dem
Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft Umsetzung Dodpés. Grund liegt im We-
sentlichen darin, dass der Vorschlag den VerbrdechRtckstellung nicht be-
rucksichtigt.

Bei der Beihilfertickstellung liegt eine Berechnumgeigentlichen Sinne nicht
vor, weil die Hohe der Beihilfertickstellung ledidii einen in regelmaldigen Ab-
standen zu Uberprifenden prozentualen Anteil desiBesrickstellung ausmacht.

Aus dem v.g. Grunde hat die Gemeinde Rastede dmoxgingskasse aufgefor-
dert den tatsachlichen Verbrauch mitzuteilen. Absmawveise, aber nicht dauer-
haft, hat die Versorgungskasse den Verbrauch dérltge fir zwei zuricklie-
gende Jahre mitgeteilt. Es ist festzustellen, desguflihrung zur Beihilferiick-
stellung rund doppelt so hoch ist, wie der Verbhaue Versorgungskasse ver-
weist auf den Solidargedanken der gemeinsamen kgensgskasse.

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnlicheMalinahmen
Es ist zu unterscheiden zwischen Blockmodell unitk@iémodell. Es ist eine

Aufstellung mit folgendem Aufbau zum Stichtag dedftnungsbilanz zu erstel-
len:

Mitarbeiter | welches Modell | Vergltung Aufstockungsbetrag Laufzel
ATZ

Diese Ruckstellungen werden entsprechend dem Marsdes RPA berechnet



17.3 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Unter Instandhaltung versteht man wiederkehrensgtamasetzungsmaflinahmen
(alle MaRnahmen der Verschlei3beseitigung mit degh den urspringlichen
Zustand der Anlage wiederherzustellen), Wartunglaedektion von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermdgens.

Fur die bilanzielle Behandlung sollten grundsatzficlgende Sachverhalte unter-
schieden werden:

§ 43 GemHKVO — Rickstellungen

(4) Ruckstellungen fur im Haushaltsjahr unterlassénfwendungen fur Instandhaltung sind nur

§ 44 GemHKVO - Bewertungsregeln

(4) 1Es wird vorsichtig bewerte£Vorhersehbare Risiken und Wertminderungen, eins@lhith

zulassig, wenn die vorgeseherdaRnahmen zum Abschlusstag einzeln bestimmt und
der H6he nach beziffertsind.

der aus unterlassener Instandhaltung, soweit dédhit Rlickstellungen gebildet werden, die
bis zum Abschlusstag entstanden siwdrden berlicksichtigt, selbst wenn diese erdt nac

dem Abschlusstag bis zum Tag der Aufstellung dasedabschlusses bekannt werden.

(Anstelle der Bildung eines Wertes flir unterlassemesfandhaltung kann auch die Nutzungsdauer
und damit der Wert des Vermogenswertes reduziert weyde

Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung

Sofern die unterlassene Instandhaltung nachhatband nachgeholt werden
soll (8 43 Abs. 1 Ziff. 3 GemHKO: Ruckstellung fliachzuholenden Instand-
haltungen, die in den folgenden drei Haushaltsjahexhgeholt werden) ist
eine Ruckstellung (Schuldposten, mit denen kiinfigevendungen vermo-
gensmindernd beriicksichtigt werden) zu bilden.

Minderung bei der Bewertung der Immobilien

Wenn der Instandhaltungsstau zu erheblichen Marggdiihrt hat, deren Be-
seitigung zu einem zu aktivierenden "Herstellunfisand" fihren wtrde, ist
eine Wertminderung zu berticksichtigen. Gleiches winn nicht absehbar ist,
wann die Nachholung moglich ist.

Die Erfassung der unterlassenen Instandhalturigereits bei der Anlageninven-
tur fur die Eroffnungsbilanz zu organisieren.

3.

Anlage 18 zum Erlass zur GemHKVO
V.

Sonstige Hinweise

Instandhaltungsriickstellung

Fur die erste Eroffnungsbilanz wird empfohlkeine Instandhaltungsriickstellung
auszuweisen (Netto-Ausweisung).

Die Bericksichtigung einer Ruckstellung in der emgEroffnungsbilanz oder de-
ren Nichtberlcksichtigung ist nicht ohne Folgen.



Dafir zwei Beispiele

Ausgangssituation:

Gebaude mit Restbuchwert

1.000.000,00 Euro

unterlassene Instandhaltung, die nicht zu eineivikting fuhrt

200.000,00 Euro

Restnutzungsdauer 40 Jahre




Nettomethode (also ohne Rickstellung)

Er6ffnungsbilanz 01

EUR EUR
SAV 800.000,00 |EK 800.000,00
800.000,00 800.000,00
Ergebnisrechnung 01
EUR EUR
Abschrei- Verlust 220.000,00
bung 20.000,00
Instand-
haltung 200.000,00
220.000,00 220.000,00
Schlussbilanz 01
EUR EUR
SAV 780.000,00 |EK 780.000,00
780.000,00 780.000,00

Bruttomethode (also mit Ruickstellung)

Er6ffnungsbilanz 01

EUR EUR
SAV 1.000.000,00 |EK 800.000,00
Ruckstel- 200.000,00
- lung -
_1.000.000,00 _1.000.000,00
Ergebnisrechnung 01
EUR EUR
Abschrei- Verlust 25.000,00
bung 25.000,00
Instandhal- 200.000,00
tung
Instandhal- - 200.000,00
tung
25.000,00 25.000,00
Schlussbilanz 01
EUR | EUR
SAV 975.000,00 |EK 975.000,00
975.000,00 975.000,00
Unterschiede in den Beispielen:
Nettomethode | Bruttomethode

Nettoposition der Schlussbilanz

780.000 Euro975.000 Eurg

Differenz

195.000 Eurq

= mehr Eigenkapitgl

jahrliche Abschreibungsbelastupng 20.000 Eurg

25.000 Eurd

Differenz

5.000 Eurg




Die Bruttomethode fuhrt zu einer deutlichen Anhabder Nettoposition. Dies
kann fur die erste Eroffnungsbilanz eine entscheddeGroRe sein. Der ,Preis”
der dafiir zu zahlen ist, ist die Notwendigkeit,eelmohere Abschreibung zu er-
wirtschaften, was die Herstellung des Haushaltdaicsg erschwert.

Zu beachten ist auch, dass bei Berucksichtigungy &iickstellung fur Instand-
haltung, diese abgearbeitet werden muss. D.hRdakstellung muss auch in
Form von liquiden Mitteln vorliegen, was den Finhaashalt und damit die sons-
tige Aufgabenerledigung belastet. Bei der Entsal@gdiber die anzuwendende
Methode (Nettomethode, Bruttomethode) ist dies@kPru bericksichtigen.

Instandhaltungsriickstellung

Die Arbeitsgruppe Projektlenkung hat am 29.03.@6gestellt, dass es flur Raste-
de keine unterlassene Instandhaltung gibt. DamdtiésBildung einer Rickstel-
lung fur unterlassene Instandhaltung in der er&t@ffnungsbilanz nicht erfor-
derlich.

17.4 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichad von Steuerschuldver-
haltnissen

- Finanzausgleich: Ermittlung der Finanzverwaltand den Stichtag
der Er6ffnungsbilanz

- Steuerschuldverhéltnisse: Berechnung der RudkstgEn der Ertragsteuern
von Betrieben gewerblicher Art.

Hinweis:
Es wurde festgestellt, dass kein Ruckstellungshhedananden ist.

17.5 Riuckstellungen fur drohende Verpflichtungen as Blurgschaften, Gewahr-
leistungen und anhangige Gerichtsverfahren.

- Burschaften,

Gewahrleistungen: Ermittlung der von der Gemeigéleisteten Blirg-
schaften und Feststellung, ob eine Inanspruchnahme
droht.

- anhangige
Gerichtsverfahren: Erstellung einer Liste deraagigenGerichtsver-

fahren nach folgender Aufteilung:

Bezeichnung | Verfahrenskosten Schatzung def
anhangiger Anwaltskosten
Verfahren




Hinweis:

Es wurde festgestellt, dass kein Rickstellungsbhedananden ist. Fir Gerichts-
verfahren ist die Prifung im Zeitpunkt der Erstefiudieses Bewertungsleitfadens
noch nicht abgeschlossen.

17.6 Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwenden Geschaften

Es ist darunter ein Vertrag zu verstehen, der aitegsverpflichtend ist und auf
Leistungsaustausch gerichtet ist. Der drohendeugtist somit ein Verpflich-
tungsuberschuss (z.B. Gebaude angemietet undadrader zu schlechteren
Konditionen weiter vermietet)

Hinweis:

Es wurde festgestellt, dass kein Ruckstellungshbhedananden ist.

17.7 andere Rickstellungen

Diese werden im Wesentlichen Ruckstellungen im Zusanhang mit der Perso-
nal sein (z.B. nicht genommener Urlaub, Mehrarkaitsden). Die Ermittlungen
sind durch die verantwortlichen GB vorzunehmen.

Darlber hinaus ist zu ermitteln, ob Verlustiibernategelungen existieren oder
Zuschussverpflichtungen eingegangen sind.

Hinweis:

Mehrarbeitsstunden spielen bei der Gemeinde Raskide Rolle; sie wurden
deshalb nicht im Detail ermittelt.

Hinsichtlich der Ruckstellung fir nicht genommebelaub wird entsprechend
der Absprache mit dem RPA gehandelt.
Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorgegeschlossener Abfall-

deponien

Dies ist fur die Gemeinde Rastede unzutreffend.

Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

Dies ist fur die Gemeinde Rastede unzutreffend.

Weitere mogliche Rickstellungen

- Abbruchverpflichtungen mit rechtlicher Verpflichig
- Abraumbeseitigung mit rechtlicher Verpflichtung
- Ausstehende Rechnungen



- Beihilfeanspriche

- Berufsgenossenschaftsbeitrage

- Jahresabschlusskosten

- Jubilaumsaufwendungen

- Kindigungsschutz

- Lohnfortzahlung

- Mutterschutz

- Schadenersatzverpflichtungen

- Steuernachzahlungen bei Betrieben gewerblichér(iAsbesondere aufgrund
aktueller Betriebsprifungsergebnisse)

Hinweis:

Es wurde festgestellt, dass kein Ruckstellungshhedananden ist.



18.

19.

Passive Rechnungsabgrenzung

Entsprechend dem Jahresergebnis 2008 werden gd@ectienden Zahlungen als
Rechnungsabgrenzung gebucht

Eventualverbindlichkeiten

Hinweis:

Es wurde festgestellt, dass kein Rickstellungshhedananden ist.



Anlage a)

Bearbeitungsstand des Leitfadens

Februar 2006

Noch nicht vollstandige Grundausfentgy

07.03.06

Erganzung bei 6.1.6 hinsichtlich 6ffiehié Einrichtung Niederschlags-
wasserbeseitigung
Erganzung der Festwertregelung unter 8.9
Anderung bei den StraBenausbaubeitragen unt2i@etzter Punkt im
graufarbigen Kasten)

21.03.06

Erganzung 6.1.10 hinsichtlich Zeitpuisktivierung von zu erwerben-
den Grund und Boden (tatsachlicher Eigentumsiibgjgan
Erganzung 6.1.11 Gber die Nutzung von Digitalkease
Erganzung und Korrektur von 6.2.4 wegen Anordnuind Grundlage
fur die Bezahlung von Uberstunden
Erganzung 15.4.1 um eine Tabelle zur Erlautedsrgermittlung und
Zuordnung von erhaltenen Zuwendungen

29.03.06

Anderung 6.1.6 hinsichtlich der Zuordmpuon Graben. Graben werde
der Strafl3e und nicht der Einrichtung Niederschlagserbeseitigung z\
geordnet.

Erganzung 6.2.3 um weitere Gebaude, fir die dischaffungs- und
Herstellungswerte ermittelt werden.

Erganzung 9.1.3 hinsichtlich Genauigkeit Zuordnuon gemeindege-
nutzten Einrichtungen (z.B. Wegeseitengraben) zemeindeeigenen
Grundstiick

Erganzung 9.1.3 hinsichtlich des Verfahrens férehtscheidung tber
die Abgrenzung von wirtschaftlichen Einheiten.

Erganzung 6.1.6 hinsichtlich Berechnungsmethédelie Aufteilung des

SW-Kanalvermégens auf Haltungen

15.2. Rucklagen. Aufnahme der Festlegungen uststedlungen des
Arbeitskreises Doppik.

Anderung 15.4.1 hinsichtlich Abgleich erhaltenexndungen mit der
Abwasserbeitragskalkulation. Es wird davon ausggegandass die Zu-
wendungen fiir die Beitragskalkulation s.Zt. ricteignittelt wurden.
17.1. Pensions- und Beihilfertckstellung. Ergarizum die Festlegun-
gen des Arbeitskreises Doppik

17.2. Altersteilzeitriickstellung. Erganzung ura Bestlegungen des Art

beitskreises Doppik

17.3. Die Projektlenkung stellt fest, dass eitieltellung fur unterlas-
sene Instandhaltung fur die erste Eroffnungsbitaolat erforderlich ist.
17.5. Rickstellung fur drohende Verpflichtungess 8irgschaften, Ge-
wabhrleistungen und anhéngige Gerichtsverfahrerariengng um die
Festlegungen des Arbeitskreises Doppik

17.7. Riuckstellungen fur Sanierung von Altlast®akultivierung und
Nachsorge geschlossener Abfalldeponien und andaksillungen.
Erganzung um die Festlegungen des Arbeitskreisgpiko

18. Passive Rechnungsabgrenzungsposten. Aufndénteestlegungen
und Feststellungen des Arbeitskreises Doppik.

29.03.06 —
10.04.06

Umstrukturierung des Bewertungsleitfadens (wgigbende Orientierung

an der Struktur der Bilanz; Einbau des Bewertuntatiens Arbeitskreis
Doppik Landkreis).

D

Vorschlag fur Kompensationsflachen




[®N

12.04.06 - Erganzung 7.9 hinsichtlich Einfuhrungigrenbewertung fur Schulkd-
chen
- Erganzung 15.4.1 hinsichtlich Zuordnung von Zuskargen des Land-
kreises zu Anlagen
18.04.06 - Korrektur 9.4.1.8. Klarere Abgrenzungsohlien technische Anlage un
Betriebsvorrichtung eingebaut.
- Erganzung 7.9 um Elemente fur die GruppenbewgritmnBereich Schu
le
24.04.06 - Korrektur 7.9 hinsichtlich Festwert o@Geuppenwert
08.06.06 - Einflgung 7.12 - Abschreibungen
22.06.06 - Korrektur/Erganzung 7.9 hinsichtlichtFesd Gruppenwert:
- Herausgenommen: Verkehrszeichen
- Herausgenommen: Medien der Bibliothek
- Festwert aufgenommen: Inventar von Spielplatzen
- Gruppenwert aufgenommen: Sportgerate von Spod-Twrnhallen
23.06.06 - Erganzung 10.1 hinsichtlich Strafl3en
- Was ist eine Anlage bei StraRen (Klarstellungngehandlung der
Erfassungsbogen
- Aufnahme von Bewertungswerten fir den Innen- Anlenbereich
- Erganzung 7.10 Fest- und Gruppenwerte um die Bamgsmethode
29.06.06 - Erganzung 10.1 StralRen. Inbetriebnahtuediir abgeschrieben Stra-
3en
04.07.06 - Einflgung von 15.4.0 Auflésung von Zudemgen
- Erganzung von 15.4.2 hinsichtlich Stra3enaushad-Erschlie3ungsbe
trage (Zuordnung zum StraRenkérper und nicht zistr@fRenbeleuch-
tung und den Verkehrsschildern; je StraRenmal3naimea Sonderpos-
ten)
11.07.06 - Erganzung 10.3.3 um die Definition, wexe Bricke ist.
12.07.06 - Erganzung 15.4.1 wegen Behandlung vaveAdungen, die fur Investi-
tionen gezahlt wurden, die aber keine Investitsmmdern Aufwand sind.
17.07.06 - Erganzung 17.7 hinsichtlich weiterereand Ruickstellungen
- Erganzung 15.4.1. Schulbeteiligung. Pauschalad&gosten fur die
jahrliche Zuwendung
09.08.06 - Korrektur und Ergénzung 5. Die in SARaaiienden Betrage flur eine
Anlage im Bau sind genau die Betrage, die in A&seiore nachgehalte|
werden miussen. = Nachweis, dass alle Bewegungénfmdnahme be-
rucksichtigt wurden.
- Korrektur 7.9. Keine Fest- und Gruppenwerte fin@s erlaubt.
27.06.07 Erganzung des Punktes Bodenwert fur Stfi@iéaen (9.1.2, 10.2.1)
27.07.07 - Hinzufiigung der Nr. 10.3.5: Stral3enhxiawng
- Korrektur des Punktes 15.4.2 in Sachen Stral3enblelung. Regelung,
dass die Stral3enbeleuchtung nun nicht mehr ein é@st Gruppenwert i$
08.08.07 - Erganzung 7.9 um die Sachgesamtheiteldddmpfanger, Schaumgarn

tur, Atemschutzgerat und hydraulisches Rettungsgera

- Erganzung und Korrektur 1.8 — Rechtsgrundlagen

- Erganzung 2. — Phasen des Projekts. Erganzungufeahme von Ge-
genstanden zwischen 410 Euro netto und 5.000 Euttob

- Streichung 6.1.3. f) Spielgerate des SpielplatResin jede Spielgerét wi
einzeln aufgenommen.

- 6.1.6 — Ubernahme von Vermogen kostenrechnendecEungen. Er-

d

ganzung im grauen Kasten hinsichtlich eines Veremdes GB3 Uber dig

11%




Ermittlung des RW- und SW-Vermogens
- 6.1.7 — Geringwertige Vermogenswerte. Erganzungsachgesamtheite
- Erganzung 6.1.10 — Wirtschaftliches Eigentum.déayng der Definition
Sachherrschaft

-

09.08.07

- 6.2.3 — Sachplan und Bewertungsgruntirege
- Erganzung zum immobilen Vermdgen
- Erganzung der Aufstellung der Gebaude, fir diindlas Sachwertver-
fahren zum Tragen gekommen ist
- 9.2.1 Grund und Boden. Korrektur des Textes famigensationsflachen
- 9.2.3 — 9.5 Text Uberarbeitet

30.08.07

- 7.9 — Sachgesamtheiten. Verzicht aui@samtheiten eingetragen
- 10.2.3 — Nebenanlagen an Kreisstraf3en. Neu éiggef

07.09.07

- 9.5 — AulRenanlagen. Erganzung um dielReg, dass der 5-%-Wert de
AulRenanlagen aus technischen Grinden dem Gebageschlagen wird
sich also eine Extra-Auf3enanlage in der Anlagentaitiing nicht finden
l&sst.

12.10.07

- 6.1.7 — Aufnahme der neuen Regelungdiingwertige Vermégensge-
genstande (150 Euro bis 1.000 Euro)

2008

Generaluberarbeitung im Laufe des Jahres

2010

Einarbeitung aktueller Erkenntnisse

11.03.2010

Erganzungen aufgrund Empfehlung des WieA10.03.2010

- 1.6, 6.1.10 — Wirtschatftliches Eigentum

- 6.1.3 — Erganzung hinsichtlich der buchungsbedgiden Unterlage

- 7.3 — Erganzung Erlauterungen zum Sachwertvesfabm die Nutzung
eines korrigierenden Regionalisierungsfaktors

- 9.1 — Hinweis des RPA auf die Anwendung détejch lautender Er-
lass der obersten Finanzbehérden der Lander zur Abgnzung des
Grundvermoégens von den Betriebsvorrichtungervom 15.03.2006*

geht fehl, weil der Hinweis enthalten ist.




Anlage b)

Inhaltsverzeichnis DIN 276
1. Anwendungsbereich
2. Begriffe
2.3 Kostenermittlung
3. Kostenermittlung
3.1 Grundsétze der Kostenermittlung

3.1.1 Zweck
3.1.2 Darstellung
3.1.3 Art

3.1.4 Vollstandigkeit
3.1.5 Kostenermittlung bei Bauabschnitten
3.1.6  Kostenstand
3.1.7  Grundlagen und Erlauterungen
3.1.8 Besondere Kosten
3.1.9 Wiederverwendete Teile, Eigenleistungen
3.1.10 Umsatzsteuer
3.2 Arten der Kostenermittlung
3.2.1 Kostenschatzung
3.2.2 Kostenberechnung
3.2.3 Kostenanschlag
3.2.4  Kostenfeststellung
4. Kostengliederung
4.1 Aufbau der Kostengliederung
4.2 Ausfuhrungsorientierte Gliederung der Kosten
4.3 Darstellung der Kostengliederung
4.4 Gliederung in Leistungsbereiche
Erlauterungen
Weitere Normen und andere Unterlagen
Zitierte Normen und andere Unterlagen



Anlage c)
Hinweise

- Indexreihen lassen sich finden beim statistisdB@mdesamt

www.destatis.de

Statistik-shop

Der Baupreisindex findet sich unter der Suchnumed@61. Kostenloses Herunterladen
als PDF-Datei.
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