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Einladung

Gremium: Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StrafRen - ¢ffentlich
Sitzungstermin: Montag, 25.02.2013, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Neue Aula der KGS Rastede, Eingang Bahnhofstralle, 26180 Rastede

Rastede, den 14.02.2013

1. An die Mitglieder des Ausschusses fiir Bau, Planung, Umwelt und Strafien
2. nachrichtlich an die tubrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sitzung
mit Offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP 1 Eréffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung, der Beschlussféahigkeit und
der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 28.01.2013
TOP 4 Potenzialflachenstudie Wind fiir den Landkreis Ammerland, Anderung des
Kriterienkataloges

Vorlage: 2013/018

TOP5 SchlieBung der Sitzung

Mit freundlichen GriRen
gez. von Essen
Blrgermeister
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2013/018
freigegeben am 08.02.2013

GB 3 Datum: 08.02.2013
Sachbearbeiter/in: Frau Tabea Triebe

Potenzialflachenstudie Wind fur den Landkreis Ammerland, Anderung des
Kriterienkataloges

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 25.02.2013 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 12.03.2013 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Der kreisweiten Windkraftpotenzialstudie werden die modifizierten Ausschluss- und Ab-
standskriterien als sogenannte harte (Ausschluss- und Abstandskriterien) und weiche (Vor-
sorgekriterien) Planungskriterien gemal der Anlage 1 zu dieser Vorlage zugrunde gelegt.

Sach- und Rechtslage:

Mit Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 15.05.2012 (vgl. Vorlage 2012/091) hat sich
die Gemeinde dazu entschlossen, an der Erstellung einer kreisweiten Potenzialflachenstudie
zur Bestimmung von Flachen fir Windkraftanlagen im Ammerland zu beteiligen. Durch diese
Studie sollen mogliche Standorte fiir Windenergieanlagen innerhalb aller kreisangehorigen
Gemeinden ermittelt werden, um auf diese Weise die Mdglichkeit zu schaffen, den Anteil
erneuerbarer Energien im Ammerland zu erhdhen und einen Beitrag zur Energiewende zu
leisten.

Am 19.09.2012 hat der Verwaltungsausschuss die vom ,,Arbeitskreis Windkraftpotenzial-
studie* mit Vertretern aus allen Ammerlander Verwaltungen gemeinsam entwickelten Aus-
schluss- und Abstandskriterien (vgl. Vorlage 2012/147) als erste Prufkriterien der Erstellung
einer kreisweiten Windkraftpotenzialstudie zugrunde gelegt.

Im Hinblick auf die neue Rechtsprechung zu harten und weichen Tabuzonen hat das beauf-
tragte Planungsbiiro eine Uberarbeitung dieses Kriterienkataloges vorgeschlagen, die
geringere Abstande zu Siedlungen und groiiere Abstéande zu Einzelhdusern zur Folge hat,
sodass eine erneute politische Beratung erforderlich ist.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts muss fir eine korrekte Abwégung
zwischen harten und weichen Tabuzonen unterschieden werden. Im Gegensatz zu harten
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Tabuzonen, die nicht als Konzentrationszonen fur die Windenergienutzung dargestellt werden
durfen, gehdren weiche Tabuzonen zu den Flachen, bei denen fiir eine abwagende Ent-
scheidung offen ist, ob sie fur die Windenergienutzung freigegeben werden sollen oder nicht.
Deshalb sind sie von den harten Tabuzonen abzugrenzen.

Das Planungsburo hat auf der Grundlage der o. g. Rechtsprechung fir diese Abgrenzung
einen Vorschlag erarbeitet, der sich Uberwiegend an den bislang beschlossenen Kriterien
orientiert. Die Abstandskriterien der Tabuzone I, zum Beispiel zu Siedlungen, folgen der
hochstrichterlich bestétigten Rechtsprechung zur sogenannten optisch bedréngenden, er-
driickenden Wirkung von Windkraftanlagen, die einen Abstand bis zum 2-fachen der
Gesamthohe zu einem Wohnhaus als zwingend ansieht. Bei einer der Ammerlander Studie
zugrunde gelegten Gesamthdhe von modernen Windkraftanlagen (ca. 200 Meter) wéren das
also 400 Meter, die dem harten Ausschlusskriterium Siedlung zugerechnet werden missen.

Fur die weiche Tabuzone als Abstand zum Beispiel zum Ausschlusskriterium Siedlung
(Tabuzone 1) ist eine verdnderte Struktur vorgesehen, die sich an die immissionsschutzrecht-
lichen Orientierungswerte nach der Anlage zur DIN 18005 anlehnt. Die dort aufgefiihrten
Larmpegelabstufungen von 5 dB(A) fiir einzelne Gebietstypen der BauNVO entsprechen Ab-
standsabstufungen von ungefédhr 200 Metern. Damit ware der Tabuzone | zum Beispiel fur
Mischgebiete oder Einzelhduser im AuRenbereich ein Vorsorgeabstand von 200 Metern zuzu-
rechnen, sodass Windkraftanlagen insgesamt einen Abstand von 600 Metern einhalten
mussen. Bei allgemeinen Wohngebieten vergroRert sich dieser Abstand um 200 Meter. Dieser
logische, an die Abstufung nach dem Gebietstypenregime der BauNVO angelehnte Planungs-
vorschlag ist plausibel und sollte, um die gewiinschte Gerichtsfestigkeit fur die Ammerlander
Windkraftpotenzialstudie in einem ersten Schritt zu gewéhrleisten, so auch umgesetzt werden.

In der Anlage sind alle Kriterien mit der Differenzierung Tabuzone | und Tabuzone Il den
schon im Jahr 2012 beratenen/beschlossenen Kriterien gegenubergestellt. Wesentliche Ab-
weichungen ergeben sich durch geringere Abstéande zu allgemeinen Wohngebieten sowie
durch gréRRere Abstdnde zu Wohngebauden im AulRenbereich, Ferienhausern, Wochenend-
hausern und &hnlichen Gebduden (siehe Anlage).

Die neuen Kriterien und erste vorlaufige Ergebnisse wird das beauftragte Planungsbiro in der
Sitzung darstellen.

Mit der Fertigstellung der Potenzialflachenstudie ist im April zu rechnen, sodass in den
nachsten Sitzungen des Ausschusses fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en uber das weitere
Vorgehen zu beraten ist.

Sollten die politischen Gremien der Gemeinde sich in den Sommermonaten 2013 fiir die
Ausweisung weiterer Flachen zur Aufstellung von Windenergieanlagen aussprechen, sind
zundchst avifaunistische Untersuchungen durchzufihren. Die avifaunistischen Unter-
suchungen mussen eine komplette VVegetationsperiode umfassen. Somit werden diese im
Frihjahr 2015 abgeschlossen werden kdnnen, sodass frihestens Ende 2015 mit Abschluss der
Bauleitplanverfahren fiir die Ausweisung weiterer Flachen fur Windenergieanlagen zu
rechnen ist.

Bei der Durchfiihrung der avifaunistischen Untersuchungen ist es notwendig, samtliche

Potenzialflachen im Gemeindegebiet mit derselben Intensitat zu betrachten, um eine rechts-
sichere Abwagung der potenziellen Windenergiestandorte herbeiftihren zu kénnen.
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Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel fiir die Erstellung der Potenzialflachenstudie stehen zur Verfligung.

Anlagen:

Anlage 1 - Kriterien (harte und weiche Tabuzonen)
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Anlage 1 zu Vorlage 2013/018

Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien (harte und weiche Tabuzonen?*)

Stand 05.02.2013
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* Als Bemessungsgrundlage der harten und weichen Tabuzonen wird zur optimalen Nutzung der sich aufzeigenden

Flachenpotenziale von leistungsstarken Windenergieanlagen der aktuellen Anlagengeneration ausgegangen
(z.B. Nabenhdhe 136 m, Rotordurchmesser 101 m, Gesamthdhe = 186,5 m - gerundet ca. 200 m)
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Textfeld
Anlage 1 zu Vorlage 2013/018


Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien Stand 05.02.2013 2
Gericht: Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg 2. Senat . jurls'
Entscheidungsdatum: 24,02.2011 Quelle:
Aktenzeichen: OYG 2 A 2,08 Normen: &rt 3 Abs 1 GG, Art 14 Abs 1 GG, Art 28 Ahs 2 S 1 GG, § 47 abs
Dokumenttyp: Urteil 251 Yw30, § 47 aAbs 55 2 WwG0 ... mehr

{Normenkontrollantrag gegen die Darstellung von Konzentrationsflachen mit Ausschlusswirkung fiir Windkraftanlagen in einem Teilflachennutzungsplan)
Leitsatz

1. Soweit das Bundesverwaltungsgericht die anforderungen, die das abwagungsgebot an einen Flachennutzungsplan stellt, mit dem die ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
herbeigefihrt werden soll, dahingehend prazisiert hat, dass auf der Ebene des Abw3gungswvorgangs in einem mehrstufigen Verfahren zunachst "harte" und "weiche" Tabuzonen zu
ermitteln sind, anschliefend in Bezug auf die verbleibenden sog. Potenzialflachen eine Abwagung der Windenergienutzung mit konkurrierenden affentlichen Belangen zu erfolgen hat und
schlieBlich auf der Ebene des Abwagungsergebnisses zu prifen ist, ob der Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen wird, handelt ez sich um eine von der Gemeinde zwingend
zu beachtende Prifungsreihenfolge.

2, Die der planenden Gemeinde obliegende Prifung, ob der Plan ein hinreichendes Flachenpotenzial fur eine Windenergienutzung gewahrleistet und der Windenergie damit "substanziell"
Raum verschafft, setzt die Ermittlung und Bewertung des GroBenverhaltnisses zwischen der Gesamtflache der im Flachennutzungsplan ausgewiesen Konzentrationszonen und derjenigen
Potenzialflachen voraus, die sich nach Abzug der Bereiche ergeben, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlichen ader rechtlichen Grinden
schlechthin ausgeschlossen sind {"harte" Tabuzonen).

3. Im Rahmen der Ausarbeitung ibres Planungskonzepts muss die Gemeinde daher - nach Malgabe dessen, was auf der Ebene des Flachennutzungsplans angemessenerweize verlangt
werden kann - digjenigen Bereiche, in denen die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen zwar tatsachlich und rechtlich miaglich sind, in denen nach ihren stidtebaulichen
Yorstellungen aber keine Windenergieanlagen aufgestellt werden sollen ("weiche" Tabuzonen), von den harten Tabuzonen abgrenzen und dies nachvollziehbar dokumentieren.

Sachlicher Teilflachennutzungsplan "Windenergienutzung" der Gemeinde \Wustermark
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Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien Stand 05.02.2013

1 Kriterien Siedlung (Karte 1)

Tabelle 1: Siedlung

Harte Weiche gesamt Begriindung / Kommentar
Aufschlag Land- ; Tabuzone | Tabuzone (m)
Kriterienkatalog Landkreis kreis Ausschluss- erforderliche
abstand (m) Differenzierung Flache + Ab- Abstand (m) zu Flache + Ab-
stand (m) harter Tabuzone stand (m)
Siedlungen (MI, WA, §34- Satzungsfla- 1.000 WR 400 600 1.000 ) . ' 1
chen und unbeplanter Innenbereich) Har‘te Tabuzone: erdrickende er_ku_ng N
Weiche Tabuzone: Vorsorge Immissionsschutz, Larm-
schutz, Einhaltung Nachtwert 35 dBA (DIN 18005)
WA 400 400 800 Harte Tabuzone: wie vorstehend
Weiche Tabuzone: Vorsorge Einhaltung 40 dBA nachts
M 400 200 600 wie vorstehend
Weiche Tabuzone: Einhaltung 45 dBA nachts
§ 34 (WA) 400 400 800 wie vorstehend
Weiche Tabuzone: Einhaltung Nachtwert analog WA
§ 34 (M) 400 200 600 wie vorstehend
Weiche Tabuzone: Einhaltung Nachtwert analog Ml
§ 34 (GE) 0 bzw. 400 bei 0 0 bzw. 400 | Harte Tabuzone: wie vorstehend
betriebsbez. Weiche Tabuzone: kein zusétzlicher Vorsorgeabstand,
Wohnen (Nachtwert 50 dBA)
Siedlungslagen im AuBenbereich inkl. § 500 - 400 200 600 wie vorstehend
35-Satzungen Weiche Tabuzone: Einhaltung Nachtwert analog Ml
Industrie und Gewerbegebiete 300 - 0 bzw. 400 bei 0 0 bzw. 400 | Harte Tabuzone: wie vorstehend
betriebsbezo- Weiche Tabuzone: kein zuséatzlicher Vorsorgeabstand,
genem Wohnen (Nachtwert 50 dBA)
Wochenendhausgebiete, Camping, 700 SO - Wochen- 400 600. 1.000 vgl. WR
Ferienhauser endausgebiete
SO - Camping 400 400 800 vgl. WA
SO - andere Einzelfall Einzelfall Einzelfall Einzelfallpriifung
Zwischenahner Meer 2.500 - - 2.500 2.500 Erholungsschwerpunkt, Tourismus, Landschaftsbild
(Freizeit/Erholung)
Flachen fir - Einzelfall Einzelfall Einzelfall Einzelfallprifung
Gemeinbedarf
Flachen flr Versorgungsanlagen - 0 0 0

1 Erdriickende Wirkung / optisch bedrangende Wirkung: zweifache Anlagenhthe (gesetzter Bezugspunkt: uRere Rotorspitze)
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Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien Stand 05.02.2013

2 Infrastruktur (Karte 2)

Tabelle 2: Kriterien Infrastruktur

Harte Weiche gesamt Begriindung / Kommentar
Aufschlag Land- i Tabuzone |l Tabuzone (m)
Kriterienkatalog Landkreis kreis Ausschluss- (_arforder_llche
abstand (m) Differenzierung Flache + Ab- Abstand (m) zu Flache + Ab-
stand (m) harter Tabuzone stand (m)
Klassifizierte Stra3en, Schienen, Was- 200 BAB 40 110 1502 Harte Tabuzone: Bauverbotszone gem. § 9 FStrG und § 24
serstral3en NStrG
Weiche Tabuzone: Vorsorgeabstand Kipphohe, Schutz vor
Trimmerwurf (s.0.) vgl. Abstandsanforderung geman
NLStrBV 1,5 x (Rotordurchmesser + Nabenhdhe)
Bundes-, Lan- 20 130 150 wie vorstehend
desstralle
KreisstralRe 20 130 150 wie vorstehend
Bahnanlagen 0 150 150 Harte Tabuzone: Abstandsvorschriften der niedersachsi-
schen Bauordnung
Weiche Tabuzone: Vorsorgeabstand: Kipphdhe, Schutz vor
Trimmerwurf (s.0.)
Wasserstral3en 0 150 150 wie vorstehend
Hochspannungsleitungen 250 ab 110kV 110 0 110 1 x Rotordurchmesser zwischen auf3erstem Leiterseil und
auBerstem Punkt der WEA
Fernleitungen (Wasser/Ol/Gas) 100 Hauptwasserlei- Leitung + - Leitung + Einzelfallprifung der Schutzzonen (OOWYV) im weiteren
tungen Schutzzone Schutzzone | Verfahren
Hauptolleitung Leitung + - Leitung + Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie, vorliegen-
Schutzzone Schutzzone | de Angaben, Anfrage auf Aktualitat lauft
(bis 55 m) (bis zu 55)
Gasleitung Leitung + - Leitung + wie vorstehend
Schutzzone Schutzzone
(bis 155 m) (bis zu 155)

Hoheitlicher Richtfunk/ sonstiger Richt-
funk

Anfrage lauft

Anfrage lauft

Anfrage lauft

Anfrage lauft; hoheitlicher Richtfunk (Polizei) bereits einge-
stellt

militérische Flugsicherung Klarung im Klarung im Verfah- Klarung im Klarung im Verfahren
Verfahren ren Verfahren

zivile Flugsicherung Anfrage ist Anfrage ist einge- Anfrage ist Anfrage ist eingeleitet
eingeleitet leitet eingeleitet

2 Hinweis: Bei einer Uberfiihrung der Abgrenzungen in den FNP diirfen die Rotorblatter geplanter WKA die Abgrenzung nicht tiberschreiten. Bei einer Rotorblattlange von z.B. ca. 50 m darf der Turm der Anlage

somit erst in 150m + 50 m = 200 m Entfernung errichtet werden entsprechend der Kipphohe einer 200 m hohen WKA.)
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Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien Stand 05.02.2013

3 Natur und Landschaft (Karte 3)

Tabelle 3: Kriterien Natur und Landschaft (Abstandsbegrindungen: EU-Ziele, Schutzgebietsverordnungen, sonstige Begriindungen)

Harte Weiche gesamt Begriindung / Kommentar
o ) Aufschlag Land- erforderliche Tabuzone | Tabuzone (m)
Kriterienkatalog Landkreis kreis Ausschluss- Differenzierun . .
abstand (m) 9 Flache + Ab- Abstand (m) zu Flache + Ab-
stand (m) harter Tabuzone stand (m)

Alter Wald 200 - 0 200 200 Harte Tabuzone: Tatsachliche und rechtliche Waldbelange
Weiche Tabuzone: Vorsorge Erholung, Artenschutz, Land-
schaftsbild

Ubriger Wald 0 - 0 0 0 Harte Tabuzone: Tatséchliche und rechtliche Waldbelange
kein Vorsorgeabstand

FFH-Gebiete 200 - 0 200 200 Harte Tabuzone: Tatséchliche und rechtliche FFH-Belange
Weiche Tabuzone: Vorsorge allgem. Biotopschutz

FFH-Gebiet mit bes. faun. Bedeutung Einzelfallprifung Bed. fir Fleder- 0 200 + Einzelfallpri- | 200 + Einzel- | Harte Tabuzone: Tatsachliche und rechtliche FFH-Belange

mind. 200 mause und Vogel fung fallprifung Weiche Tabuzone: Vorsorge spezieller Artenschutz (Fle-
dermause, Vogel)

Naturschutzgebiet 200 - 0 200 200 Harte Tabuzone: Tats&chliche und rechtliche Naturschutz-
gebietsbelange
Weiche Tabuzone: Vorsorge allgem. Naturschutz

Naturschutzgebiet bes. faun. Bedeu- Einzelfallprifung Bed. flr Fleder- 0 200 + Einzelfallpri- | 200 + Einzel- | Harte Tabuzone: Tatsachliche und rechtliche Naturschutz-

tung mind. 200 mause und Vogel fung fallprifung gebietsbelange
Weiche Tabuzone: Vorsorge spezieller Artenschutz (Fle-
dermause, Vogel)

Besonderes geschuitztes Biotop Einzelfallprifung - 0 Einzelfallpriifung Einzelfall- Harte Tabuzone: Tatséachliche und rechtliche Biotopschutz-

prufung belange
Weiche Tabuzone: Einzelfallpriifung

Geschitzter Landschaftsbestand- 0 Einzelfallpriifung Einzelfallprii- | Harte Tabuzone: Tatséchliche und rechtliche GLB-Belange

teil (GLB) fung Weiche Tabuzone: Einzelfallpriifung

Landschaftsschutzgebiete zum Schutze 200 m - 0 200 200 Harte Tabuzone: Tatséchliche und rechtliche LSG-Belange

des Landschaftsbildes Weiche Tabuzone: Vorsorge Umgebungsschutz

Landschaftsschutzgebiete Einzelfallprifung - 0 Einzelfallpriifung Einzelfallpri- | Harte Tabuzone: Tatsachliche und rechtliche LSG-Belange

fung Weiche Tabuzone: Einzelfallprifung Landschaftsbild, Erho-
lungsnutzung

Naturdenkmaler Einzelfallprifung - 0 Einzelfallprifung Einzelfallpri- | Harte Tabuzone: Tatséachliche und rechtliche ND-Belange

fung Weiche Tabuzone: Einzelfallprifung Umgebungsschutz

Gewasser Einzelfallprifung - 0 Einzelfallprifung Einzelfallpri- | Harte Tabuzone: Tats&chliche und rechtliche Gewasserbe-

fung lange

Weiche Tabuzone: Einzelfallpriifung , z.B. Bedeutung fir
Vogel, Flederméuse, Erholung, Schifffahrt
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Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien Stand 05.02.2013

Fortsetzung Tabelle 3: Kriterien Natur und Landschaft

Kriterienkatalog Landkreis Aufschlag Landkreis erforderliche Harte Weiche gesamt Begriindung / Kommentar
Ausschlussabstand Differenzierung Tabuzone | Tabuzone (m)
(m) Flache + Ab- Abstand (m) zu Flache + Ab-
stand (m) harter Tabuzone stand (m)
Uberschwemmungsgebiete o] - 0 0 0 Harte Tabuzone: Rechtliche Gewasserbelange
kein zusatzlicher Vorsorgeabstand
Harte Weiche gesamt Begriindung / Kommentar
. - Tabuzone | Tabuzone (m)
Sonstige Kriterien i .
Flache + Ab- Abstand (m) zu Flache + Ab-
stand (m) harter Tabuzone stand (m)
Grinflachen (FNP) 0 Einzelfallprifung Einzelfallpri- | Harte Tabuzone: Tatsachliche Nutzung und Planungs-

fung

recht

Weiche Tabuzone: Einzelfallprifung Vorsorge Grunfla-
chennutzung

Flachen fur MaRnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft (FNP) - werden im Einzelfall in den nach den Tabukriterien verbleibenden Potenzialflachen beurteilt
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Windpotenzialstudie Landkreis Ammerland

Kriterien Stand 05.02.2013

4 Kriterien Raumordnung (Karte 4)

Tabelle 4: Kriterien Raumordnung (Begriindung: Ziele der Raumordnung)

Harte Weiche gesamt Begrundung / Kommentar
Aufschlag Land- ; Tabuzone | Tabuzone (m)
Kriterienkatalog Landkreis kreis Ausschluss- (_erforder_hche u
abstand (m) Differenzierung | Flache + Ab- Abstand (m) zu Flache + Ab-
stand (m) harter Tabuzone stand (m)
Vorranggebiet 0 - 0 0 0 Ziele RROP; Einzelfallprifung Nachnutzung in Vorrang
Rohstoffgewinnung der Zeitstufe |
Vorranggebiet Natur /Landschaft 0 - 0 0 0 Ziel RROP
Vorranggebiet fur Erholung 0 - 0 0 0 Ziel RROP
Vorrang StraRe Trasse BAB A 20 40 110 150 Ziele LROP

Harte Tabuzone: Bauverbotszone gem. § 9 FStrG

Weiche Tabuzone: Vorsorgeabstand Kipphohe, Schutz
vor Trummerwurf (s. Infrastruktur)
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